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1. Spoleczno-prawne uwarunkowania potrzeby budowy Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych.

W zwiazku z funkcjonowaniem Polski w strukturach Unii Europejskiej przed wtadzami
samorzadowymi pojawily si¢ nowe zadania z zakresu polityki spotecznej, wynikajace z polityki
regionalnej Unii Europejskiej. Rowniez zmiany legislacyjne w kraju naktadajg na samorzad realizacjg
wielu zadan sfery spotecznej. Ustawa o pomocy spotecznej wyznacza nowe zadania samorzadom
lokalnym w zakresie pomocy spolecznej, w tym opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka (art. 17, ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
r. 0 pomocy spotecznej).

Od 1 maja 2004 roku obowigzuje rowniez ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, przekazujaca
samorzagdom lokalnym realizacj¢ catych obszarow wsparcia rodzin jak np. wyplaty zasitkow i
swiadczen pielggnacyjnych czy rodzinnych. Kwestie funduszu alimentacyjnego reguluje ustawa z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U z 2009 Nr 1, poz 7 z p6zn.
zm.).

Niniejszy dokument powstat jako odpowiedz na potrzebe aktualizacji dotychczasowej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych do roku 2015, ktéra zostala opracowana w innych realiach
gospodarczych i spotecznych.

Przed wladzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym,
stoja do rozwigzania trudne problemy spoleczne. Poglebiajace si¢ dysproporcje dochodowe rodzin,
zjawiska zwigzane ze sfera ubdstwa, problemy egzystencji osob samotnych i starszych oraz
niepetnosprawnych, tworzg powigzana ze sobg siatke problemow spolecznych, ktéore w znaczny
sposob decyduja o sposobie odczuwania jakosci zycia przez spoteczno$¢ lokalng. Wszystkie te
czynniki mozna nazwac¢ ogolnie problemem dezintegracji spoteczne;.

Od skutecznosci rozwigzania codziennych probleméw spotecznosci lokalnej, zalezy poczucie
wspdlnej wiezi jej cztonkow i jej prawidtowe funkcjonowanie. Rozwigzanie problemdéw spolecznych
jest dlugofalowym i zlozonym procesem, dlatego istnieje potrzeba podejscia strategicznego,
cechujgcego si¢ holizmem oraz linearnym roztozeniem planowanych dzialan. Wyrazem tego procesu
jest miejska strategia rozwigzywania probleméw spotecznych, kierunkujaca dziatania wiladz
samorzadowych, Osrodka Pomocy Spotecznej, lokalnych szkoét, swietlic srodowiskowych, osrodkdéw
zdrowia czy policji.

Wytyczenie strategicznych kierunkéw, oparte jest na wnikliwej diagnozie wystgpujacych w
Radlinie problemow spotecznych. Nie sg one wyjatkowe i niepowtarzalne — wystepuja w skali catego
kraju. Jednak intensywno$¢ i skala wystgpowania poszczegolnych zjawisk, jest charakterystyczna dla
Radlina 1 jego mieszkancow. Zintegrowane podejscie do probleméw sfery spotecznej zaprezentowane

w przedmiotowe]j Strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwigzan w celu ograniczenia



niekorzystnych zjawisk. Realizacja zadan postawionych przed miastem (zaré6wno na poziomie
administracji publicznej, jak i spotecznos$ci lokalnej czy tez rodziny i jednostki), wymusza
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i
systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali miasta jak 1 wspotpracy
poszczegdlnych, zwigzanych z obszarem spotecznym, organizacji.

Przeprowadzona przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Radlinie diagnoza, wykazala szereg
probleméw dezorganizujacych lokalna spotecznos¢. Sg to gtownie dysfunkcje bezrobocia, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, problemy
niepelnosprawnych oraz dtugotrwale chorych. Opierajac si¢ dodatkowo na Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slaskiego ,,Slaskie 2020+" oraz na Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlina
na lata 2014-2020, mozna wysung¢ kilka postulatow do utworzenia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Radlinie. Wiodaca koncepcja planowanych dziatan jest systemowe
podejécie do rodziny jako podstawowej komodrki spolecznej, w obrgbie ktérej dokonywany jest
przekaz wartosci kulturowych, jak i do spotecznosci lokalnej. Dlatego pomimo wielu réznych form
pomocy kierowanych do poszczegdlnych jednostek, zaktada si¢ prace socjalng z calg rodzing
i doprowadzenie do zmiany w funkcjonowaniu rodziny, aby dzieci z tych rodzin nie staty si¢ kolejnym
pokoleniem korzystajacym z pomocy spolecznej, a takze organizowanie spoteczno$ci lokalnej w

poszczegdlnych dzielnicach.

2. Od diagnozy problemow jednostek i grup spolecznych do programow polityki
spolecznej i strategii ich rozwiazywania.

Zyjemy w $wiecie do$wiadczajac ciaglych zmian zaréwno na obszarach ustrojowych,
gospodarczych, ekonomicznych jak i spolecznych. Zmiany dostrzegalne sa w skali catego kraju, jak i
poszczegdlnych miast, grup spotecznych czy nawet jednostek. Okres przeobrazania si¢ spoteczenstwa
pod wptywem zmiany ustroju, ktéry odnosi si¢ zar6wno do przemian transformacyjnych z przetomu
lat 80 i 90 ubieglego wieku jak i zmian, ktore nastapily od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej, niesie za sobg pozytywne jak inegatywne skutki. Wszystkie jednak reprezentuja
zjawisko dezorganizacji spotecznej. Znajomos¢ problemoéw i zjawisk powodujacych te dezorganizacje
jest niezbedna dla zapewnienia pozytywnego koncowego rezultatu podejmowanych przeobrazen,
zaro6wno w sferze politycznej, ekonomiczno-gospodarczej czy spoleczne;.

Istotnym ogniwem polityki spotecznej panstwa jest pomoc spoteczna. Powolana zostata do
udzielania pomocy osobom i rodzinom, ktére znalazty si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie sg w stanie
pokonac jej przy wykorzystaniu wtasnych srodkdéw, mozliwosci i uprawnien.

Wraz ze zmianami ustrojowymi, a co za tym idzie obyczajowymi, nasilily si¢ takie problemy
spoteczne jak bezrobocie czy bezdomnos¢ a inne, wspominajgc jedynie takie zjawiska jak przemoc w

rodzinie czy problemy opiekunczo-wychowawcze, nasility si¢. Poszerzaja si¢ obszary niedostatku lub



wrecz ubdstwa polskich rodzin. Te z kolei przyczyniajg si¢ do powstawania trudno$ci w realizowaniu
podstawowych funkcji jakie powinno petnié¢ spoteczenstwo, grupa spoteczna, rodzina czy jednostka.

»Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”'. Przez wiasne $rodki i mozliwo$ci nalezy
rozumie¢ z jednej strony sytuacj¢ materialng (dochodowg) rodziny czyli nie tylko biezace dochody,
ale takze inne zasoby finansowe, z drugiej natomiast sa to umiejetnosci np. posiadane kwalifikacje
zawodowe, wlasciwosci psychofizyczne, aktywno$¢ lub jej brak w rozwigzywaniu problemow,
gotowos$¢ do wspotdziatania w ich rozwigzywaniu.

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych w sposob
odpowiadajacy godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze profilaktyka,
zapobiegajaca powstawaniu dysfunkcji spotecznych. Celem tych dziatan powinno by¢ ksztattowanie
takich warunkéow w $§rodowisku lokalnym, ktoére beda zapobiega¢ marginalizacji os6b i rodzin,
a przede wszystkim os6b i rodzin niepetnosprawnych i wielodzietnych, jak réwniez dziatania te beda
umacnia¢ rodzing jako podstawowa komorke spoteczng. Zadania dotyczace pomocy spolecznej
realizowane przez gmin¢ do roku 2014 mozna podzieli¢ na zadania wlasne obligatoryjne, zadania
wlasne fakultatywne i zadania zlecone gminie.

Ustawa o pomocy spolecznej okresla zadania wtasne obligatoryjne i fakultatywne realizowane
przez gming, a takze zadania zlecone gminie do realizacji z zakresu administracji rzadowe;j*.

Ponadto Osrodkowi Pomocy Spotecznej zlecono realizacje zadan z zakresu ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.

Gminy zobowigzane sg takze do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390). Do zadan wtasnych gminy
nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym powotywanym przez burmistrza, w sklad ktorego
wchodzg przedstawicieli instytucji zaangazowanych w dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Zespol interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a gtéwnym jego
zadaniem jest integracja i koordynacja dzialan instytucji i specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla przestanki, jakie powinna spetnia¢ osoba lub rodzina
ubiegajaca si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej. Mowa tu o osobach posiadajacych obywatelstwo
polskie, majacych miejsce zamieszkania i przebywajacych na terenie Rzeczpospolitej Polskie;j.

Ponadto prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej majg tez cudzoziemcy przebywajacy na terytorium

! Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 . (Dz. U. z 2015 poz. 167 z pézn. zm.)
2 .
tamze.



Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie zezwolen na pobyt staly, pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej lub w zwigzku z uzyskaniem statusu uchodzcy, ochrony uzupehniajacej badz tez
w zwiazku z uzyskaniem zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. Wymaga si¢ tu spetnienia:

- kryterium dochodowego, ktorego wysoko$¢ obrazuje tabela nr 1,

- jednoczesnego wystgpienia minimum jednej z okolicznodci: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo—-wychowawczych i1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, trudnosci w integracji cudzoziemcow, trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia po opuszczeniu zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, oraz zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej a takze kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Tabela nr 1: Wysoko$¢ kryterium dochodowego w 2002 i 2015 roku

2015
Kryterium dochodowe 2002
(od 1.10.2015)

na osobe samotnie gospodarujaca 461 z1 634 71
na pierwsza osobe w rodzinie 418 zt
na druga i dalsze osoby w rodzinie powyzej
15 lat 294 7} 514 z1
na kazdg osobe w rodzinie ponizej 15 lat 210 z1

Zrodio: opracowanie wtasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Radlinie.

Tworzac strategie rozwigzywania problemow spolecznych Miasta Radlina przyjmujemy, ze
miasto ,,jest czym$ wiecej nizli aglomeracjg jednostek wyposazonych w dobra komunalne, takie jak:
ulice, nieruchomosci, o§wietlenie elektryczne, tramwaje, telefony itd. Miasto jest takze czyms$ wigcej
nizli prosta konstelacjg instytucji 1 aparatow administracyjnych: trybunatow, szpitali, szkol,
posterunkéw policji oraz urzedéw wszelkiego rodzaju. Miasto jest raczej stanem ducha, zespotem
zwyczajow 1 tradycji, postaw 1 sentymentéw, nicodlgcznie powigzanych z tymi zwyczajami i
transmitowanymi poprzez tradycje™. Inaczej moOwigc, miasto jest odwzorowaniem kultury jego
mieszkancow, preferowanych przez nich warto$ci i norm spotecznych.

Badania socjologiczne moga i powinny stuzy¢ diagnozie zjawisk i probleméw spotecznych,
szczegolnie w miastach 1 gminach spoteczenstwa ulegajacego przeobrazeniom systemowym. Istnieje
szereg metod, ktorymi postuguja si¢ nauki spoteczne w badaniu otaczajacej nas rzeczywistosci.
Ponizsze opracowanie reprezentuje gltownie analize dokumentow funkcjonujacych w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Radlinie, reprezentujacych najubozsza, najbardziej zagrozona marginalizacja
1 wylaczeniem warstwe spoleczng miasta. Mozna dodac, ze duzy udzial w dokonywanej analizie oraz

w konstruowaniu wnioskow, miata roéwniez obserwacja uczestniczaca pracownikow socjalnych

> M. St. Szczepanski - ,,Z historii socjologii miasta i procesdw urbanizacji. Ekologia klasyczna i konwencjonalne teorie
urbanizacji” w ,,Problemy socjologii miasta” pod red. J. Wodza. Katowice 1984, str. 15.
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w badanych strukturach. Daje nam to w sumie zaréwno typowo ilosciowe dane obrazujace
W statystyczny sposob wystepujace problemy spoteczne, jak i subiektywne wnioski 0sob stykajacych
si¢ na co dzien z ludzmi dotknigtymi spotecznymi dysfunkcjami, wynikajace z danych jako$ciowych.

,Diagnoza zjawisk i problemoéw spotecznych jest niezbgdna z punktu widzenia choéby zespotu
planujacego budzet miasta, ktory musi uwzglednia¢ srodki nie tylko na rozwiazywanie, ale i na
przeciwdzialanie problemom spolecznym. Znajomo$¢ zjawisk i probleméw spolecznych miasta jest
podstawa formowania spotecznej polityki miejskiej. Praktyka ta jest integralnym elementem dziatan
planistycznych wigkszosci krajow tworzacych Uni¢ Europejska. Okreslenie probleméw spotecznych
miasta czy gminy jest istotne dla prawidlowo funkcjonujacego systemu administracji miasta. Majac
zdiagnozowane zjawiska i problemy spoteczne w miescie, mozna efektywniej wykorzystywac srodki
budzetowe i przygotowywaé okreslone dziatania ograniczajace lub zwalczajace ich dotkliwe skutki
dla spotecznosci zamieszkujacej okreslony obszar urbanistyczny™*.

Nierozlaczng czescig budowania obrazdw zagrozen zbiorowosci miejskich jest tworzenie map
probleméw 1 zjawisk spolecznych. Mapy probleméw spotecznych sa jednym ze sposobdw
gromadzenia i graficznej prezentacji informacji o przestrzeni podlegajacej dezorganizacji spoteczne;j.
W tworzonej diagnozie problemow spotecznych mieszkancoéw Radlina postuzono si¢ tzw. dots maps,
czyli mapami punktowymi, charakteryzujagcymi si¢ naniesieniem na plan miasta kazdej omawianej
dysfunkcji, w zaleznosci od miejsca jej wystepowania.®

Kolejnym krokiem w diagnozie bgdzie wytypowanie najbardziej zagrozonych obszaréw miasta,
do ktérych w przysztosci powinny by¢ adresowane okreslone programy, projekty socjalne i dziatania
profilaktyczne.

Przystepujac do tworzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie, nie
mozemy poming¢ istotnych przestanek wynikajacych z analizy sytuacji demograficznej w Radlinie.
Ona bowiem w znaczacy sposob okresla kategorie osob, do ktorych adresowane beda dziatania

wynikajace ze strategii.

3. Diagnoza Problemow Spolecznych w Radlinie.
3.1 Struktura spoleczno-demograficzna mieszkancow Radlina.

Radlin zajmuje 12,53 km kw. i jest jedng z dziewigciu gmin ziemskiego Powiatu
Wodzistawskiego. Pod wzglgdem powierzchni, Radlin zajmuje tylko 4,4% powierzchni powiatu
10,10% powierzchni wojewodztwa. Gesto$¢ zaludnienia przedstawia si¢ nastgpujaco: 1 km kw.
zamieszkuje 1439 osob, co stanowi ok. 2,5 - krotnie wyzsza wartos¢, anizeli gestos¢ zaludnienia
w Powiecie Wodzistawskim, jak rowniez ok. 3,5 razy wyzsza wartos¢ anizeli warto$¢ wojewodztwa

$laskiego®.

* K. Czekaj — ,,Badania spoteczne w stuzbie praktyki okresu transformacji: Od diagnozy zjawisk i probleméw spotecznych
oraz strategii ich rozwiazywania do programoéw polityki spotecznej i projektow socjalnych”, US, Katowice.

> Tamze.

® Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2015 r. — Gtowny Urzad Statystyczny
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Sposrod ogodlnej liczby ludnosci, zamieszkujacej na stale Radlin w 2014 roku, wynoszacej
17 984, kobiety stanowity 9264 osob a mezczyzni 87207. Daje si¢ zauwazy¢ duzy spadek liczby
mieszkancéw miasta w stosunku do lat ubieglych. I tak w 2002 r. Radlin zamieszkiwato 18 532
mieszkancow, w roku 2012 — 18 146 mieszkancow. Widoczna jest rowniez przewaga liczby kobiet

nad mezczyznami. Inaczej méwiac na 100 mezczyzn mieszkajacych w Radlinie przypada 106 kobiet.

Tabela nr 2: Liczba ludno$ci w Radlinie w 2014 roku wedlug kategorii wieku.®

Wiek Kobiety Mezczyzni Ogélem %
0-17 lat 1648 1714 3362 18,70 %
18 — 64 [59] lat; 5 445 5943 11 388 63,32%
65 i wiecej lat 2171 1063 3234 17,98 %
Razem: 9 264 8720 17 984 100,0%

Zawarte w tabeli dane wskazuja wyraznie, ze zbiorowos$¢ zamieszkujaca Radlin jest populacja
demograficznie starzejgcg si¢, gdzie liczba ludnos$ci w okresie przedprodukcyjnym nieznacznie
przewyzsza liczbe ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Niezbyt przychylna tendencja staje si¢ jeszcze
bardziej widoczna, jesli porownamy dane zawarte w diagnozie probleméw spotecznych z 2002 r.,
gdzie stosunek ten wygladat 4168 do 2695.

Lacznie dwie kategorie wieku przedprodukcyjnego i poprodukcyjnego to niecate 37 % ogéhu
mieszkancOw miasta, co jest malo bezpieczng wielkoscia dodajgc do tego zagrazajace miastu
tendencje na rynku pracy, zar6wno Powiatu Wodzistawskiego jak i catego wojewodztwa. Patrzac
z demograficznego punktu widzenia, mozna uznaé, ze jest to typ populacji starzejacej si¢, ze
wskazaniem nasilenia tej tendencji. Piramida wieku pokazuje typ spoleczenstwa o charakterze

zastojowo-regresywnym.

" Ocena zasobow pomocy spotecznej — stan na 31.12.2014
# Bank Danych Lokalnych GUS stan na 31.12.2014 r.



Piramida wieku mieszkancow Radlina, 2014
(Zrédto: GUS)
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Wskazniki ruchu naturalnego ludnosci najwyrazniej to potwierdzajg. Analizujac wskazniki ruchu
naturalnego ludnosci zamieszkujacej w 2014 roku miasto Radlin, nalezy stwierdzi¢, iz w wigkszosci
sg one niestety niezbyt korzystne i dlatego powinny sta¢ si¢ przedmiotem analiz szczegdélowych
i zosta¢ uwzglednione w przysztych strategiach i programach. Miasto cechuje ujemny wskaznik
przyrostu naturalnego -0,89, charakteryzujacy si¢ przewaga zgondéw nad urodzeniami (10,59/9,70 na
1000 ludnos$ci)’. Niekorzystng tendencje potwierdza poréwnanie z danymi z 2002 r. ktory
charakteryzowata rownowaga pomig¢dzy narodzinami i zgonami.

Niestety, ten niezbyt pozytywny obraz miasta, poglebia nadal utrzymujace si¢ ujemne saldo
migracyjne (stosunek imigrantow do emigrantow z tego miasta). I tak w roku 2013 saldo migracji
(suma sald migracji wewngtrznych i1 zewngtrznych) wynioslo -56 co oznacza, ze w ruchu
wewngtrznym byto o 25 wymeldowan wigcej niz zameldowan, a w ruchu zewngtrznym kraj opuscito
31 0sob wigcej niz przyjechato z zza granicy.'® Ten bardzo powolny trend migracyjny obserwowany
juz od roku 2002, powinien by¢ szczegélnie brany pod uwage przy budowie dokumentdéw

strategicznych 1 planowaniu dziatah, tak aby w przysztosci, nie stal si¢ istotnym czynnikiem

? Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewodztwie $laskim w 2014 r. — Urzad Statystyczny w Katowicach
19 Portal internetowy www.polskawliczbach.pl



zmniejszajacym liczbg ludnosci naszego regionu i aby nie przeobrazi¢ go w region emerytow i
rencistow. A zatem Radlin jest miastem emigracji a nie imigracji, co dodatkowo poglgbia negatywne
trendy wynikajace z analizy wskaznikow przyrostu naturalnego w miescie.

Podobne wnioski nasuwajg si¢ przy analizie zawieranych matzenstw i rozwodow. Od 2004 roku
liczba zawieranych malzenstw sukcesywnie spada przy wzroscie liczby rozwodow''. Tworzy to
oddalajacy si¢ od tradycyjnego modelu rodziny obraz struktury spolecznej, ktéra obrazuje ponizszy

wykres.

Stan cywilny - Radlin
(Zrédto: GUS)
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Tabela nr 3: Liczba stalych mieszkancéw Radlina zameldowanych na poszczegélnych ulicach wg

stanu na dzien 28.08.2015 r. 2

Zonaci/Zamezne
www.polskawliczbach.pl

Ulica Liczba mieszkancow
CHROBREGO 70
CMENTARNA 44
CZECHA 108
DAMROTA 429
DOMEYKI 240
DWORCOWA 116
FINDERA 432
GLOGOWA 47
GLOZYNSKA 453
GRABOWA 35
HALLERA 202
HUBALCZYKOW 134
HUTNICZA 146
IRYSOWA 214

' Tamze.
"2 Dane Referatu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w Radlinie.
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JALOWCOWA

12

JASMINOWA

146

JAWOROWA

112

KASZTANOWA

148

KOMINKA

412

KORFANTEGO

961

KROTKA

KWIATOWA

445

LOMPY

37

MAKUSZYNSKIEGO

354

MALINOWA

51

MARIACKA

575

MATEJKI

455

MIARKI

39

MIELECKIEGO

516

MIKOLAJCZYKA

249

MEYNSKA

180

MODRZEWIOWA

117

NALKOWSKIEJ

204

NARUTOWICZA

313

NAPIERSKIEGO

253

NOWA

40

ODLEGLA

285

ORKANA

224

POCZTOWA

80

POLNA

30

PRZYJAZNI

120

PUSZKINA

168

REYMONTA

31

ROGOZINA

449

RYBNICKA

283

RYDULTOWSKA

352

RYMERA

1985

SCIEGIENNEGO

463

SIENKIEWICZA

855

SKAUTOW

47

SEOWACKIEGO

66

SOLSKIEGO

548

SOKOLSKA

199

SOSNOWA

157

SPACEROWA

393

STALMACHA

179

SWIERKOWA

32

UJEJSKIEGO

62

WANTULY

139

WAWRZYNCZYKA

34

WIECZORKA

757

WIERZBOWA

21

WIOSENNA

201

WIOSNY LUDOW

196

WRZOSOWA

433

WYPANDOW

148

ZAPOLSKIEJ

89
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Z powyzszej tabeli wynika, ze najwigksze skupiska mieszkancow znajduja si¢ na dzielnicy
Biertultowy (glownie na ulicach Sienkiewicza, Damrota, Findera, Sciegiennego, Kwiatowa,
Rogozina), nastgpnie na Glozynach (glownie na ulicach Rymera, Glozynska, Kominka, Wrzosowa)
oraz na Marcelu (gtownie na ulicach Wieczorka, Mielgckiego, Solskiego czy znajdujace si¢ w
znacznej mierze na Marcelu ulice Korfantego i Mariacka).

W konicu grudnia 2014 r. wojewodztwo $laskie w pordwnaniu z innymi wojewoddztwami
charakteryzowato si¢ jedng z najnizszych wartosci stopy bezrobocia (9,6%,) najwyzsza ilo$cig ofert
pracy zgtoszonych do urzedéw pracy a takze najnizsza liczba zarejestrowanych bezrobotnych
przypadajacych na 1 oferte pracy”. W Radlinie wg stanu na 31 grudnia 2014 r. zarejestrowanych
w Powiatowym Urzgdzie Pracy bylo 550 osoéb (ok. 3% mieszkancow i ok. 5% oséb w wieku
produkcyjnym) z czego 351 stanowily kobiety. Problem narasta gdy wezmie si¢ pod uwage, ze 280
ztych os6b jest dlugotrwale bezrobotnych z czego 205 kobiet, a 155 jest bez do$wiadczenia
zawodowego. Plasuje to gming Radlin na czwartym miejscu w Powiecie Wodzistawskim. Zauwazalny
jest procentowy wzrost bezrobotnych kobiet w poroéwnaniu z poprzednimi latami. Obecnie kobiety
stanowig ok. 64% bezrobotnych gdy w roku 2002 byto to 57% (przy stopie bezrobocia 15,1%). Mozna

powiedzie¢, ze mezczyzni lepiej radzg sobie z rosngcym bezrobociem niz kobiety.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Radlinie w latach 2004 -

2013

(Zrédto: GUS)
20 %
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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Jak pokazuje powyzszy wykres w ostatniej dekadzie najwyzsza stopa bezrobocia w Radlinie

byta na poczatku pierwszej dekady XX wieku. Jednak po znacznym jej spadku w roku 2008, nastgpuje

13 Urzad Statystyczny w Katowicach - Bezrobocie w wojewodztwie $lgskim w 2014 r.
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ciggly jej wzrost, co jest zjawiskiem niepokojacym, jezeli chodzi o zmiany jakie nastgpujg na naszym
rynku pracy.

Najwigcej bezrobotnych jest ludzi mtodych do 34 roku Zycia. Stanowig oni ponad polowe
wszystkich bezrobotnych. Jest to zastanawiajace zjawisko szczegodlnie biorac pod uwage duzy odsetek
0s6b dlugotrwale bezrobotnych oraz proces starzenia si¢ spoleczenstwa. By¢ moze czgs$¢ tych osob

podejmuje si¢ pracy zarobkowej na czarnym rynku badz zarobkuje za granica.

Tabela nr 4: liczba bezrobotnych w Radlinie w 2014 roku wedlug kategorii wieku'

Wiek Liczba bezrobotnych % wszystkich bezrobotnych
18-24 131 23,8 %
25-34 153 27,8 %
35-44 130 23,6 %
45 -54 82 14,9 %
55-59 45 8,2 %
60 i wiecej 9 1,7 %
RAZEM: 550 100%

Z problemem bezrobocia koresponduje bezposrednio poziom wyksztalcenia mieszkancow
Radlina. 57% bezrobotnych to osoby z zasadniczym wyksztalceniem zawodowym badz nizszym.
Dane statystyczne pokazujg tez, ze rynek pracy nie szczegélnie zainteresowany jest osobami

posiadajacymi wyksztatcenie policealne czy srednie zawodowe.

1 Powiatowy Urzad Pracy w Wodzistawiu S1. — Sprawozdanie z rynku pracy MPiPS-01 za 2014 r.
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Tabela nr 5: Liczba bezrobotnych w Radlinie w 2014 roku wedlug kategorii wyksztalcenia®

Liczba % wszystkich

Wyksztalcenie bezrobotnych bezrobotnych
. . . . 158 28,7 %

Gimnazjalne i ponizej
Zasadnicze zawodowe 156 28,3 %
Srednie ogélnoksztalcace 44 8%
Policealne i Srednie 130 23,7 %
zawodowe

Wyizsze 62 11,3%
Razem: 550 100,0%

Radlin dosy¢ preznie reprezentowany jest przez organizacje pozarzadowe. Sam Osrodek
Pomocy Spolecznej wspoélpracuje z 20 organizacjami pozarzagdowymi, co stanowi o wysokim
potencjale spotecznym'. Jednakze do tej pory nie zlecono zadnych zadan z zakresu pomocy
spotecznej tym organizacjom wspotpracujac na zasadzie partnerstwa.

Zycie kulturalne oraz aktywno$¢ obywateli koncentruje si¢ wokot Miejskiego Osrodka Kultury,
dwoch bibliotek (w Biertuttowach oraz na Glozynach) oraz Miejskiego Os$rodka Sportu i Rekreacji
wraz z obiektem gimnastycznym na ul. Sokolskiej i trzema boiskami.

W miescie wyr6zni¢ mozna nastepujace placowki oswiatowe:

* 5 przedszkoli,

e 3 szkoly podstawowe,

* 2 gimnazja,

*  Zespodt Szkot Ponadgimnazjalnych,

e ognisko pracy pozaszkolnej,

e S$wietlica sSrodowiskowa ,,Koliba”.
Liczba placowek oswiatowych jest niezwykle istotna ze wzgledu na duzy wptyw wyksztatcenia, na
poziom zycia. Ponadto dziatania o$wiatowe aktywizuja mieszkancow, organizuja ich czas wolny,

a takze wspierajg rozwoj dzieci i mtodziezy poprzez realizacje programow profilaktycznych.

'3 Urzad Statystyczny w Katowicach - Bezrobocie w wojewddztwie $laskim w 2014 .
' Ocena zasobow pomocy spotecznej za rok 2014.
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Poziom wyksztatcenia - Radlin
(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

/ Wyzsze

Podstawowe nieukonczone N

Podstawowe ukonczone

Policealne

_— Srednie ogélnoksztatcace

Srednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

www.polskawliczbach.pl

Tabela nr 6: wyksztalcenie mieszkaficéw Radlina ktérzy ukonczyli 13 lat"

Kobiety Mezczyzni
Podstawowe nieukonczone (0,6%) 0,6% 0,7%
Podstawowe ukonczone (18,7%) 23,7% 13,3%
Gimnazjalne (5,2%) 4,7% 5,6%
Zasadnicze zawodowe (33,6%) 25,6% 42.1%
Srednie zawodowe (16,8%) 14,4% 19,4%
Srednie ogdlnoksztatcace (9,9%) 13% 6,5%
Policealne (2,5%) 3,4% 1,5%
Wyzsze (12,7%) 14,4% 10,9%

W poréwnaniu z danymi pochodzacymi z poprzedniej diagnozy probleméw spotecznych
przeprowadzonej roku 2004, wsrod mieszkancéw Radlina nadal dominuja osoby z wyksztalceniem
zawodowym (ok. 33%). Prawie dwukrotnie wigcej jest w tej grupie mg¢zczyzn niz kobiet. Kolejna
kategori¢ stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym, jednak w tym wypadku widoczny jest
spadek z 30% do ok. 19%. W sumie osoby z wyksztalceniem $rednim stanowia 26,7% podobnie jak
w roku 2004. Widoczny jednak jest wzrost osob z wyksztatlceniem wyzszym z 5,8% do 12,7%.
Powyzsze dane pokazuja, ze znacznie wzrdst poziom wyksztalcenie mieszkancow Radlina na
przestrzeni ostatniej dekady. Znacznie zmniejszyla sig¢ liczbe 0sob posiadajacych jedynie podstawowe

wyksztalcenie i ponad dwukrotnie zwigkszyta si¢ liczba 0sob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze.

'7 Portal internetowy www.polskawliczbach.pl
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3.2 Struktura spoleczno-demograficzna i charakterystyka poszczegélnych dysfunkcji klientéw
korzystajacych z pomocy spolecznej w Radlinie w 2014 roku.

Aby doktadnie scharakteryzowac¢ zbiorowo$¢ objeta pomoca spoteczna, nalezy dokona¢ analizy
spoteczno-demograficznej wszystkich klientow OPS w celu umieszczenia ich w okre§lonej przestrzeni
spotecznej, na podstawie ktérej bedzie mozna dokonywac uogolnien i generalizacji.

Podstawowa zmienng roznicujacg klientow, czy mowiac doktadniej wnioskodawcow
radlinskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, jest ich pte¢. Z danych Osrodka wynika, ze sposrod
wszystkich wnioskodawcow 56,42% stanowig kobiety. Jest to wynik zblizony do ogdlnej liczby kobiet
w stosunku do wszystkich mieszkancéw miasta.

Tabela nr 7: Zbiorowos¢ klientow OPS w Radlinie, ktorym przyznano §wiadczenie ze wzgledu

na ple¢™®
OGOLEM
0,
Ple¢ LB 1 %o
Kobiety 268 56,42%
Mezczyzni 207 43,58%
Razem : 475 100,00%

Jest to zjawisko powszechne, doswiadczane niemalze przez kazdy os$rodek. Okazuje sig, ze
w wigkszosci przypadkow to wiasnie kobiety sa reprezentantami swoich rodzin w osrodkach pomocy
spotecznej. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze tendencja ta maleje w pordwnaniu z danymi
wynikajagcymi z diagnozy probleméw spolecznych z roku 2004, gdzie kobiety stanowity az 71,3%
wszystkich wnioskodawcow. Szukajac odpowiedzi na przyczyne tego zjawiska mozna domniemac, iz
maleje dysproporcja pomiedzy wzorami kulturowymi z jakimi kojarzone sa kobiety i mezczyzni, co
ma odzwierciedlenie w rolach spotecznych jakie te osoby realizujg w rodzinach. Inna okolicznos$cia
mogaca mie¢ wplyw na taki wynik jest duza liczba chlopcéw korzystajacych z dozywiania, ktorzy
w systemie rowniez widniejg jako $wiadczeniobiorcy. Nadal w kategorii wieku produkcyjnego
przewazaja bowiem kobiety i to dwukrotnie.

Tabela nr 8: Liczba §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej w Radlinie w 2014 roku wedlug
kategorii wieku i plci®

Wiek Kobiety Mezczyzni Ogoélem %
0- 17 LAT 108 110 218 45,89
18 =39 (64) lat 150 78 228 48,00
60 (65) i wiecej lat 10 19 29 6,11
Razem: 168 207 475 100,00

'® Ocena zasobdw pomocy spofecznej — stan na 31.12.2014
1 Ocena zasobow pomocy spolecznej — stan na 31.12.2014 r.
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Powyzsza tabela doskonale pokazuje ilo$¢ $wiadczen skierowanych do najmtodszych
beneficjentow pomocy spotecznej z reguty w formie dozywiania w szkotach i przedszkolach.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ogoélna liczba podana w tabeli nr 7, ukazuje nam tylko 475
wnioskodawcow, za ktorymi kryja si¢ jeszcze ich rodziny. Problem wigc przyjmuje znacznie
wigkszych rozmiaréw, gdy uwzgledni sie wszystkich cztonkéw rodzin, ktorych OPS w Radlinie
obejmuje. L.acznie mozna méwi¢ o 707 osobach, ktorym osrodek niesie swa pomoc co stanowi niecale
4% wszystkich mieszkancow miasta®. W poréwnaniu z danymi z diagnozy probleméw spolecznych
zroku 2004 zauwazamy olbrzymi spadek, bowiem az z poziomu 8,9%. Tak znaczacy spadek osob
objetych pomoca spoteczna wynika zarowno z prowadzonej pracy socjalnej oraz nowatorskich metod,
jakimi pracuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Radlinie, jak i faktu iz cze$¢ osob przeszita do systemu
$wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych, czy tez korzysta z dodatkow mieszkaniowych i stypendiéw z
ktorych otrzymywane wsparcie zwicksza dochdd tych os6b i rodzin przekraczajac kryterium
dochodowe upowazniajgce do korzystania z systemu pomocy spoteczne;j.

Zdecydowana wigkszos¢ klientow radlinskiego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowia osoby
z wyksztatceniem zawodowym 39,36% i podstawowym 34,57%. Odnosi si¢ to zarowno do kobiet jak
i do mezczyzn. Mozna zauwazy¢, ze wsrdd klientow Os$rodka istnieje wyzszy stosunek oséb
z podstawowym wyksztalceniem niz wsrdod wszystkich mieszkancow Radlina. W poréwnaniu
natomiast z poprzednio przeprowadzong diagnoza w roku 2004 widzimy znaczacy spadek osob
z wyksztatceniem zawodowym o niecate 4%, a w przypadku wyksztatcenia podstawowego o prawie
7%. Spadek ten jest zrozumiaty, gdyz wzrost odsetek osoéb z wyksztatceniem $rednim zawodowym,
ogolnoksztalcacym czy wyzszym. Mozna wigc stwierdzi¢, ze klienci pomocy spotecznej na
przestrzeni dekady podniesli swoje wyksztatcenie.

Z tabeli nr 9, obrazujacej zbiorowos¢ klientow OPS ze wzgledu na poziom wyksztatcenia,
wynika, ze istnieje powazna zalezno$¢ pomiedzy wyksztalceniem, a zaradnoscig zyciowa. Rynek
pracy stawia coraz wigksze wymagania pozostawiajac ludzi mniej wyksztalconych w trudnej sytuacji,
spychajac ich niejako na margines zycia spotecznego. Jest to glowna cecha transformowanego
spoteczenstwa. Wolny rynek stawia o wiele wigksze wymagania pracownikom, niz jak to mialo
miejsce w systemie polityki centralnej. W dobie specjalizacji zasad produkcji liczy si¢ przede
wszystkim odpowiednie wyksztatcenie, doswiadczenie i paradoksalnie towarzyszacy temu, miody
wiek. Starsze osoby, nie sag w stanie sprosta¢ powyzszym wymaganiom. Powyzsze statystyki jednak

nie$Smialo wskazuja na poprawe wzrostu kompetencji klientéw Osrodka.

 Dane pochodza ze sprawozdania rocznego MPiPS i przedstawiajg ogdlng liczbe 0sob w rodzinach, ktérym
przyznano §wiadczenia w ramach zadan zleconych i wlasnych
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Tabela 9: Zbiorowos$¢ klientow OPS w Radlinie (13 lat i wiecej) w 2014 roku ze wzgledu na

poziom wyksztalcenia®'

Kobiety Mezczyzni Ogélem
Poziom wyksztalcenia N =1[260] N =[116] N =[376]
Lb i % Lb i % Lb i %
Niepelne podstawowe 2 0,77 2 1,72 4 1,06
Podstawowe ukonczone 93 35,78 37 31,89 130 34,57
Gimnazjalne 24 9,23 4 3,45 28 7,45
Zasadnicze zawodowe 91 35 57 49,14 148 39,36
Srednie zawodowe 17 6,54 9 7,76 26 6,91
Srednie ogodlnoksztalcace 16 6,15 4 3,45 20 5,32
Policealne 3 1,15 0 0 3 0,8
Wyzsze 3 1,15 3 2,59 6 1,6
Student 1 0,38 0 0 1 0,27
Nieustalony 10 3,85 0 0 10 2,66
Razem : 260 100 116 100 376 100

Tabela 10: Liczba klientéw poszczegoélnych ulic z uwzglednieniem wszystkich oséb

zameldowanych na tych ulicach.

Ulica Liczba Liczba klientéw OPS® % Swiadczeniobiorcow
mieszkancow pomocy spolecznej

Chrobrego 70 1 1,43
Cmentarna 44 0 0,00
Czecha 108 1 0,93
Damrota 429 4 0,93
Domeyki 240 1 0,42
Dworcowa 116 3 2,59
Findera 432 7 1,62
Glogowa 47 0 0,00
Glozynska 453 1 0,22
Grabowa 35 0 0,00
Hubalczykow 134 2 1,49
Hallera 202 36 17,82
Hutnicza 146 5 3,42
Irysowa 214 8 3,74
Jalowcowa 12 0 0,00
Jasminowa 146 2 1,37
Jaworowa 112 0 0,00
Kasztanowa 148 0 0,00
Kominka 412 13 3,16
Korfantego 961 45 4,68
Krotka 6 0 0,00
Kwiatowa 445 6 1,35
Makuszynskiego 354 2 0,56

*! Dane z systemu TT-Pomoc

22 Dane z systemu TT-Pomoc nie uwzgledniajgce osob przebywajacych w DPS badz 0séb bezdomnych.
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Lompy 37 0 0,00
Malinowa 51 0 0,00
Mariacka 575 42 7,30

Matejki 455 6 1,32

Miarki 39 0 0,00

Mieleckiego 516 91 17,64
Mikotajczyka 249 17 6,83
Mtynska 180 8 4,44
Modrzewiowa 117 0 0,00
Nalkowskiej 204 0 0,00
Napierskiego 253 0 0,00
Narutowicza 313 8 2,56

Nowa 40 0 0,00

Odlegta 285 4 1,40

Orkana 224 3 1,34
Pocztowa 80 6 7,50

Polna 30 0 0,00
Przyjazni 120 0 0,00
Puszkina 168 6 3,57

Reymonta 31 0 0,00
Rogozina 449 17 3,79
Rybnicka 283 10 3,53
Ryduttowska 352 16 4,55
Rymera 1985 8 0,40
Sciegiennego 463 5 1,08
Sienkiewicza 855 21 2,46
Skautow 47 2 4,26
Stowackiego 66 0 0,00
Sokolska 199 6 3,02
Solskiego 548 25 4,56
Sosnowa 157 0 0,00
Spacerowa 393 3 0,76
Stalmacha 179 3 1,68
Swierkowa 32 0 0,00
Ujejskiego 62 0 0,00
Wantuty 139 4 2,88
Wawrzynczyka 34 0 0,00
Wieczorka 757 9 1,19
Wierzbowa 21 0 0,00
Wiosenna 201 2 1,00
Wiosny ludéw 196 1 0,51
Wrzosowa 433 0 0,00
Wypandow 148 0 0,00
Zapolskiej 89 0 0,00
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Tabela 11 : Rejon zamieszkania klientow OPS w Radlinie w 2014 roku®

Obszary: 10,04
Marcel: 45,56
Biertultowy 21,62
Glozyny: 6,56
Reden: 16,22
Ogélem 100%

Najbardziej zagrozonym niezaradno$cia, przedstawiajgcym najwigcej problemow spotecznych
rejonem Radlina jest dzielnica Marcel, skad pochodzi ponad 45% wnioskodawcow OPS. Nalezy
zwroci¢ uwagg, ze jest to trzecia pod wzgledem zaludnienia dzielnica Radlina. W szczegdlnosci sa to
ulica Mieleckiego, gdzie objetych pomoca jest 17,64% mieszkancow ulicy, rownolegta do niej ulica
Solskiego 4,56%, ulica Pocztowa 7,5% czy ulice Korfantego 4,65% 1 Mariacka z mieszkaniami
socjalnymi — 7,30% mieszkancow ulicy. Drugim pod tym wzglgdem jest rejonem sg Biertuttowy, skad
pochodzi 21,62% wnioskodawcow pomocy spolecznej. Jest to najbardziej zaludniona dzielnica
Radlina. Najbardziej zagrozong problemami spotecznymi ulica tego rejonu jest ulica Hallera, z ktorej
objetych pomocg jest 17,82% mieszkancow ulicy.

W poréwnaniu z danymi z Diagnozy Probleméw Spotecznych z roku 2004 widzimy réwniez
wzrost klientow pomocy spotecznej zamieszkujacych dzielnice Reden i Obszary. Natomiast na
Glozynach widoczny jest spadek odsetek mieszkancow korzystajacych z pomocy spoleczne;.
Roztozenie terytorialne klientow OPS umozliwia wykonanie map probleméw spolecznych na terenie
miasta, ktore wyraznie zobrazuja rozklad i zageszczenie poszczegdlnych dysfunkcji o czym mowa

bedzie jeszcze w dalszej czgsci strategii.

3.3 Problemy i dysfunkcje spoleczne w liczbach.
Poza dystrybucja przestrzenng problemdéw spotecznych z ktérymi borykaja si¢ klienci pomocy
spotecznej w Radlinie, niezwykle istotnym jest dysfunkcja, ktéra powoduje zaburzenia

funkcjonowania danej osoby czy tez jej rodziny.

Tabela 12: Liczba klientow OPS w Radlinie z poszczeg6lnymi dysfunkcjami.*

Laczna %
Liczb liczb ob [ Kkliento
Ip. Problem/dysfunkcja 1cz.a 1czba 050 tentow
rodzin w tych pomocy
rodzinach | spolecznej
1 Ubodstwo 186 467 39,16
2 Sieroctwo 0 0 0,00

2 Dane z systemu TT-Pomoc wg przypisanych rejonéw do danego klienta OPS.
 Dane ze sprawozdania rocznego MPiPS
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Laczna %
. Liczba liczba osob | Kklientow
Ip. Problem/dysfunkcja ]
rodzin w tych pomocy
rodzinach | spolecznej
3 Bezdomnos¢ 10 10 2,11
4 Potrzeba ochrony macierzynstwa 58 286 12,21
5 Wielodzietno$¢ 42 232 8,84
6 Bezrobocie 155 467 32,63
7 Niepelnosprawnosc 105 240 22,11
8 Dhugotrwata lub cigzka choroba 128 305 26,95
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo
9 | wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 67 253 14,16
domowego
Bezradnos¢ h opiekunczo-
9 ezradno$¢ w sprawac .ople 'unczo A1 133 8.63
wychowawczych — rodzina niepeilna
10 Bezradnos¢ Wprawacl.l opie.kur'lcz.o— %6 138 5.47
wychowawczych — rodzina wielodzietna
11 Przemoc w rodzinie 38 152 8,00
12 Alkoholizm 49 152 10,32
13 Narkomania 3 14 0,63
14 Trudnosci w pszystosowaniu do zycia po 13 3 274
zwolnieniu z zakladu karnego
15 Kleska zywiotowa i ekologiczna 0 0 0,00
Brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
16 | mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo- 0 0 0,00
wychowawcze
17 Trudnosci w integracji osétz, ktore otrzymaty 0 0 0.00
status uchodzcy
18 Zdarzenie losowe 0 0 0,00
19 Sytuacja kryzysowa 0 0 0,00
20 Potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0,00
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Najwazniejsza zmienng roznicujaca zbiorowo$¢ klientow OPS, wydaje si¢ jednak by¢
podstawowa dysfunkcja spoteczna, ktora to jest gtownag przyczyna zwrdcenia si¢ o pomoc. Na
podstawie tej zmiennej powinno si¢ wytyczaé strategie rozwigzywania problemow spotecznych,
bowiem to wlasnie ona wskazuje na czgstotliwo$¢ ich wystgpowania.

Poza ubostwem, ktore wynika z reguly z innych dysfunkcji i dotyka wiekszosci klientow
pomocy spotecznej najbardziej powszechnie wystepujaca dysfunkcjg jest bezrobocie. Az 32,63 %
rodzin objetych pomocg spoteczna zyje z dysfunkcja bezrobocia. Nastgpng dysfunkcja jest
dlugotrwata Iub cigzka choroba 26,95 % 1 czgsto wynikajaca z dlugotrwatej choroby
niepetnosprawno$¢ 22,11 %. Laczac jednak takie dysfunkcje jak wielodzietnosc¢ (8,84 %), bezradno$¢
zarowno w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin niepelnych (8,63 %) jak i wielodzietnych
(5,47 %) oraz czgstokro¢ wynikajaca z powyzszych potrzebe ochrony macierzynstwa (12,21%), to
wlasnie one sg gtownymi powodami ze wzgledu na ktére niesiona jest pomoc rodzinom, poza
dotykajacym ich bezrobociem.

Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w poréwnaniu z latami ubiegtymi ros$nie problem alkoholizmu,
narkomanii czy tez taczacej si¢ z tymi dysfunkcjami przemocy w rodzinie. 21,50 % o0s6b objetych
pomocy spoteczng doswiadcza zjawiska przemocy.

Analiza poszczeg6lnych dysfunkcji klientow pomocy spotecznej pozwolita na stworzenie mapy

probleméw spolecznych obrazujacej rozktad poszczegdlnych dysfunkceji na terenie miasta.
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Pamigta¢ nalezy, ze pomoc spoteczna nie jest jedynym systemem wsparcia dla o0sob
znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych. Innymi, glownymi systemami sg $wiadczenia
rodzinne oraz fundusz alimentacyjny, ktore realizuje radlinski Osrodek Pomocy Spotecznej. W 2014
roku wyptacono zasitki rodzinne oraz dodatki do nich 270 rodzinom w wysokosci ponad miliona
ztotych. Do tego nalezy doda¢ tzw. §wiadczenia opiekuncze, czyli: $wiadczenia pielggnacyjne (568
wyptaconych §wiadczen na kwote 419 566 zl) przyznawane osobom nie podejmujagcym lub
rezygnujacych z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz tzw. zasitki pielggnacyjne
(4480 wyptaconych §wiadczen na kwotg 685 440 zl) przyznawany w celu czgsciowego pokrycia
wydatkéw wynikajacych z koniecznosci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy innej
osoby w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystencji.”> Powyzsze dane wskazujg na skale
zjawiska niepelosprawno$ci, ktére odzwierciedla si¢ tez w danych o osobach korzystajacych
Z pomocy spoteczne;j.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2014 r. pobraty 154 osoby (89 rodzin) na laczna
kwote 769 568 zt co rdwniez pokazuje charakterystyke radlinskich rodzin niepelnych i wynikajace
z nich problemy wychowawcze i potrzebe ochrony macierzynstwa.

Pozostale glowne $wiadczenia, ktore oferuje gmina swoim mieszkancom to dodatki
mieszkaniowe (323 rodziny), dodatki energetyczne (221 rodzin), optacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne (55 0sdb), oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne (57 o0sob), stypendia socjalne dla

ucznidw i zasitki szkolne (175 0sob) oraz $wiadczenia z prac spotecznie — uzytecznych (13 0sdb).?

3.4 Sytuacja mieszkaniowa oséb dotknietych dysfunkcjami.
Sytuacja mieszkaniowa klientow pomocy spotecznej pozostawia wiele do zyczenia. Okazuje
si¢ bowiem, ze nie ma odzwierciedlenia wielkosci rodziny w liczbie zamieszkiwanych izb. Wéréd

rodzin wielodzietnych wigkszo$¢ zamieszkuje male jedno, dwu lub maksymalnie trzypokojowe

mieszkania.

Tabela 13: Liczba izb w mieszkaniach klientow OPS w Radlinie

Liczba osob w liczba izb (%) %
rodzinie 1 2 3 4 5 i wiecej

1 27,63 40,79 19,74 6,58 5,26 100

2 25,00 50,00 13,89 5,56 5,56 100

3 14,71 50,00 23,53 8,82 2,94 100

4 19,35 35,48 35,48 9,68 0,00 100

5 12,50 37,50 16,67 25,00 8,33 100

6 1 wiecej 9,52 38,10 28,57 14,29 9,52 100

» Ocena zasobow pomocy spolecznej — stan na 31.12.2014
% Tamze.
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Pozytywnym wydaje si¢ by¢ fakt posiadania przez wigkszo$¢ gospodarstw odrebnych kuchni,
tazienek i WC. Jednak i w przypadku tych zmiennych zdarzaja si¢ sytuacje odstawania od ogdlnie

przyjetych norm charakteryzujace si¢ np. posiadaniem wspoélnej tazienki czy WC poza mieszkaniem.

Tabela 14: Posiadanie oddzielnej kuchni w mieszkaniach klientéw OPS w Radlinie

Oddzielna kuchnia (%) %
Liczba oséb w rodzinie Tak Nie

1 89,32 10,68 100

2 89,74 10,26 100

3 95,45 4,55 100

4 96,67 3,33 100

5 96,00 4,00 100

6 i wiecej 89,47 10,53 100

Tabela 15: Posiadanie lazienki w mieszkaniach klientow OPS w Radlinie
posiada lazienke

Liczba os6b w W mieszkaniu %
. . brak
rodzinie . .
poza mieszkaniem

1 88,46 4,81 6,73 100

2 85,00 5,00 10,00 100

3 88,64 4,55 6,82 100

4 96,67 3,33 0,00 100

5 96,00 0,00 4,00 100

6 i wiecej 94,44 5,56 0,00 100
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Tabela 16: Posiadanie WC w mieszkaniach klientéow OPS w Radlinie

posiada WC
. , %
Liczba oséb w 90,38 4,81 4,81

rodzinie

2 87,50 10,00 2,50 100

3 93,18 6,82 0,00 100

4 96,67 3,33 0,00 100

5 100,00 0,00 0,00 100

6 i wiecej 94,44 5,56 0,00 100

Mieszkania klientéw pomocy spolecznej zazwyczaj posiadaja ciepla wodg, wyposazone sg
w podstawowe przedmioty codziennego uzytku i1 pozytywnie oceniane sg przez pracownikow
socjalnych jako czyste i zadbane. Jednakze w przypadku rodzin wielodzietnych 5 i wigcej osobowych
statystyki pokazuja do 20% mieszkan brudnych i zaniedbanych §wiadczg o problemach i bezradnosci

w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego jak i sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 17: Stan mieszkania klientow OPS w Radlinie

stan mieszkania

Liczba oséb °

. . brudne, )
w rodzinie czyste, zadbane . zdewastowane
zaniedbane

1 84,91 12,26 2,83 100
2 82,50 17,50 0,00 100
3 95,35 4,65 0,00 100
4 96,67 3,33 0,00 100
5 80,77 19,23 0,00 100
6 i wiecej 84,21 15,79 0,00 100
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Tabela 18: Rodzaj ogrzewania w mieszkaniach klientéw OPS w Radlinie

Ogrzewanie
Liczba osob piec ogrzewanie ogrzewame ogrzewanie brak %
w rodzinie weglow centralne centralne — elektryczne ogrzewania
eglowy gazowe -akumulacyjne g
1 56,31 39,81 3,38 0,00 0,00 100
2 48,72 41,03 7,69 2,56 0,00 100
3 54,55 25,00 20,45 0,00 0,00 100
4 51,52 39,39 9,09 0,00 0,00 100
5 53,85 19,23 26,92 0,00 0,00 100
6 i wiecej 60,00 25,00 15,00 0,00 0,00 100

Problemem dla Gminy jest mata liczba mieszkan socjalnych i komunalnych bedacych w zasobach
gminy. Obecnie gmina dysponuje 250 mieszkaniami (w tym 58 mieszkaniami socjalnymi), z ktérych
zdecydowana wiekszos$¢ zostata juz przekazana najemcom w uzytkowanie. Obecnie 7 0sob oczekuje
na przyznanie mu lokalu socjalnego z zasobéw gminy. Problemem, z ktorym miasto bedzie si¢ takze
musialo zmierzy¢ w najblizszym czasie bgdzie problem eksmisji, zarowno tych z prawem do lokalu,
jak 1 bez niego. W 2014 r. takich eksmisji dokonano 9, a w wigkszosci ich przypadkow powodem

wyroku eksmisyjnego byty zalegto$ci w optatach mieszkaniowych

4. Cele strategiczne, szczegolowe oraz planowane dzialania wynikajace z Diagnozy

Problemow Spolecznych w Radlinie.

Ponizej w formie tabelarycznej zostang przedstawione cele strategiczne, cele szczegotowe
oraz planowane programy lub inne dziatania majace przyczynia¢ si¢ do osiagniecia zatozonych w

celach rezultatow.
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1. Minimalizacja
zjawiska ubdstwa na
terenie Radlina.

1.1. Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnos$cia oraz
bezdomnym bezpieczenstwa socjalnego oraz warunkéw do
petnienia wtasciwych, adekwatnych do ich mozliwosci i potrzeb,
spolecznie uzytecznych rol i funkeji spoteczno-zawodowych.

1.2. Wsparcie osob i rodzin podlegajacych deprywacji materialnej,
ktora polega na braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb
zywnosciowych.

1.3 Wiaczenie osob doswiadczajacych deprywacji materialnej w
funkcjonowanie spotecznosci lokalne;j.

1.4. Pomoc w utrzymaniu higieny osobistej osobom bezdomnym i
wsparcie psychologiczne.

1. Realizacja Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

2. Realizacja wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020.

3. Realizacja programu wychodzenia z
bezdomnosci.

2. Aktywizacja
spoleczno - zawodowa
0s6b bezrobotnych.

2.1. Wzrost zdolnosci do zatrudnienia oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.2.  Wzmocnienie aktywno$ci spotecznej i zawodowej
spofecznosci lokalnych zamieszkujacych tereny zdegradowane i
peryferyjne.

2.3. Wzrost dostgpnosci 1 jakosci ustug
zapobiegajacych ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu.
2.4. Wzrost dostepnosci do ustug zdrowotnych oraz wzrost liczby
i stabilno$¢ pracy w sektorze ekonomii spotecznej w regionie.

spotecznych

1. Realizacja programu aktywnej integracji
0s0b i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

2. Stata wspoétpraca z Powiatowym Urzgedem
Pracy oraz Punktem Posrednictwa Pracy..

3. Wspolorganizowanie z Powiatowym
Urzgdem Pracy prac spotecznie —
uzytecznych.

4. Realizacja programu aktywnosci lokalnej
na lata 2016 - 2020.

3. Wzmocnienie
rodzin w w sprawach
opiekunczo —
wychowawczych

i prawidlowego
wypelniania funkeji
spolecznych.

3.1 Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych
dziecka i jego rodziny.

3.2 Podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych
rodzicoéw i opiekunow.

3.3 Wdrozenie procesu socjalizacji dzieci z rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

3.4 Zwigkszenie skutecznosci pomocy osobom, ktore
doswiadczajg przemocy w rodzinie.

3.5 Zintensyfikowanie dziatan skierowanych do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

3.6 Wspieranie 0sob bedacych §wiadkami przemocy w rodzinie,
zwlaszcza dzieci.

3.7 Podniesienie kompetencji 0sob realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

3.8 Ksztattowanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat
zjawiska przemocy i problemow z nig zwigzanych.

3.9 Wykreowanie modelu trzezwego stylu zycia, umozliwienie
swiadomego wyboru trzezwego zycia przez dzieci, mtodziez i
dorostych.

3.10. Zmniejszenie degradacji zdrowotnej i spotecznej 0s6b
uzaleznionych i ich rodzin, zwigkszenie stabilizacji i
bezpieczenstwa Srodowiska rodzinnego,

3.11.Wzmocnienie postaw spotecznych istotnych dla profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych;

3.12. Zapobieganie wszelkim uzaleznieniom poprzez prace
profilaktyczna w Srodowisku lokalnym oraz stworzenie lokalnego
systemu dziatan profilaktycznych.

3.13. Podniesienie samooceny i zwigkszenie motywacji spolecznej
i zawodowej cztonkow rodzin.

3.14. Zwigkszenie umiejetnosci spotecznych i petnienia rol
spotecznych cztonkéw rodzin.

3.15. Wzrost zdolnosci do zatrudnienia oséb wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.16. Wzmocnienie aktywnosci spolecznej 1 zawodowej
spofecznosci lokalnych zamieszkujacych tereny zdegradowane i
peryferyjne.

3.17 Wsparcie rodziny poprzez udostgpnienie ustug spotecznych i
zdrowotnych.

3.18. Zwiekszenie zasobow mieszkan socjalnych i chronionych.

1. Realizacja programu wspierania rodziny
dla Radlina na lata 2016 — 2018.

2. Realizacja programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2016 - 2020.
3. Realizacja miejskiego programu
profilaktyki, rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii.

4. Realizacja programu aktywnosci lokalnej.
5. Realizacja lokalnego programu
rewitalizacji miasta Radlin 2015-2020.

6. Realizacja programu aktywnej integracji
0sob i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

4. Wsparcie osob
niepelnosprawnych.

4.1 Zwigkszenie dostepnosci dla 0s6b niepelnosprawnych do ustug
spotecznych i zdrowotnych.

4.2 Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych.

4.3 Zwigkszenie zasobow mieszkan socjalnych i chronionych.

4.4 Podniesienie samooceny i zwigkszenie motywacji spoteczne;j i
zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

4.5. Zwigkszenie umiejetnosei spotecznych i petnienia rol
spotecznych os6b niepetnosprawnych.

4.6. Wzrost zdolnosci do zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

1. Realizacja lokalnego programu
rewitalizacji miasta Radlin 2015-2020.

2. Realizacja programu aktywnej integracji
0s0b i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

3. Dziatania na rzecz ochrony zdrowia.

5. Wzmocnienie i
rozwdj spolecznosci

5.1 Podniesienie samooceny i zwigkszenie motywacji spotecznej i
zawodowej wsrod cztonkéw spotecznosci lokalnej.

1. Realizacja programu aktywnosci lokalnej
na lata 2016 - 2020.

-28 -




lokalnych. 5.2 Zwigkszenie umiejetnosci spotecznych 1 petnienia 1ol | 2. Realizacja lokalnego programu

spolecznych przez cztonkéw spotecznosci lokalne;. rewitalizacji miasta Radlin 2015-2020.

5.3 Wazrost zdolnosci do zatrudnienia osoéb wykluczonych 1i| 3. Realizacja programu aktywnej integracji
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. 0s6b i grup zagrozonych wykluczeniem
5.4. Wzmocnienie aktywno$ci spotecznej i zawodowej | spotecznym.

spotecznosci lokalnych. 4. Realizacja programu wspotpracy Miasta
5.5 Wsparcie spotecznosci lokalnej poprzez udostegpnienie ustug | Radlin z organizacjami pozarzadowymi i
spotecznych i zdrowotnych. innymi podmiotami prowadzacymi

5.6 Zwigkszenie aktywnosci mieszkancéw Radlina m.in. poprzez | dziatalno$¢ pozytku publicznego.
stworzenie warunkow do powstania inicjatyw i struktur

funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalnej; umacnianie w
Swiadomosci spolecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie,
swoje otoczenie 1 lokalna wspélnotg; rozpowszechnianie
roznorodnych form aktywnego spedzania czasu, a takze
popularyzowania wolontariatu;

5.7. Wzmacnianie organizacji pozarzadowych poprzez ich
integracj¢ z pozostaltymi podmiotami realizujacymi zadania
publiczne oraz zwigkszanie wplywu organizacji pozarzadowych
na kreowanie polityki spotecznej w gminie.

5. Cele strategiczne i dzialania wynikajace ze ,,Strategii Zrownowazonego Rozwoju
Miasta Radlin na lata 2014 — 2020”.

Strategi¢ Zréwnowazonego Rozwoju Miasta stworzono na bazie pracy partycypacyjnej przy
aktywnym udziale spotecznosci miasta, zarowno w formie bezposrednich spotkan warsztatowych, jak
rowniez uruchomieniu specjalnej platformy cyfrowej dla internautow.

Celem warsztatow bylo zdiagnozowanie gtownych obszarow problemowych, z jakimi gmina
bedzie musiata zmierzy¢ si¢ w nadchodzacych latach, jak i wyzwan rozwojowych. W warsztatach
wzieto udzial ponad 50 os6b zwigzanych ze sfera spoteczng, kulturows, gospodarcza, edukacyjna,
socjalna, sportowa. Ponadto w warsztatach udziat wzieli Radni Miasta oraz przedstawiciele Urzedu
Miasta Radlin, Subregionu Zachodniego, Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu Slaskim a takze
przedstawiciele sektora prywatnego.

Praca warsztatowa koncentrowata si¢ na szesciu obszarach tematycznych, tj. infrastruktura,
sfera spoteczna, gospodarka, srodowisko i przestrzen, ushugi publiczne, zewnetrzne uwarunkowania
rozwoju. W efekcie warsztatow ustalano liste wyzwan/probleméw i propozycji dziatan dla ww.
obszardw. Cze$¢ z nich bezposrednio odnosi si¢ do problemow, na ktéore powinna odpowiadaé
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dodatkowo analiza opracowan badawczych,
nakreslita nastgpujgce problemy strategiczne dla Radlina:

— potrzeba animacji spotecznej, zwitaszcza wsrdod oséb o wysokim stopniu zagrozenia
wykluczeniem spolecznym,

— potrzeba ponadlokalnej wspolpracy na rzecz rozwigzywania problemow miasta i jego
mieszkancow,

— animacja na rzecz przedsigbiorczosci, samozatrudnienia, wyrdwnywania szans i pomocy
W poruszaniu si¢ na rynku pracy,

— promowanie postaw aktywnego uczestnictwa w procesie zarzadzania miastem, partycypacji

spotecznej oraz koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego,
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— zwigkszanie jakosci ustug publicznych,
— potrzeba stworzenia polityki promocyjnej w oparciu o turystyke industrialng oraz histori¢
gornictwa, w celu budowania tozsamo$ci miasta i jego promocji,
— dbatosc¢ o przestrzen publiczng miasta,
Wyzej przedstawiona problematyka zostala nastepnie odzwierciedlona w celach strategicznych. Ze
wzgledu na charakter niniejszej Strategii, skupi¢ nalezy si¢ przede wszystkim na obszarze sfery
spotecznej i wytworzonych w nim celach strategicznych oraz wynikajacych z nich propozycji dziatan.
Nalezy zwroci¢ tez uwage, ze cel strategiczny mowi o tym, jaki jest oczekiwany efekt koncowy
realizacji strategii, a jego osiggnigcie nie jest mozliwe poprzez realizacje pojedynczego elementu
strategii. Oczywiscie wszystkie cele strategiczne zgodne sa ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego, Subregionu Zachodniego i Powiatu Wodzistawskiego.
Ponizej skupimy si¢ jedynie na tych celach i kierunkach dziatan, ktore sa istotne z punktu

widzenia niniejszej Strategii 1 ktore beda miaty odzwierciedlenie w proponowanych programach

szczegotowych przyczyniajacych si¢ do minimalizowania probleméw spotecznych w miescie.

1. Przedsigbiorczos¢ o 1.2 Przedsigbiorczo$é 1.2.6 Wspieranie os6b podejmujacych -DG, FF, OPS,
szerokim spektrum dostosowana do lokalnych samozatrudnienie.

branzowym, potrzeb, innowacyjna, 1.2.7 Wspieranie mikroprzedsigbiorczosci w -DG, FF, OPS,
innowacyjna, oferujaca lokalny produkt przestrzeni $rodmiejskiej — zwlaszcza dziatan

dopasowana zaréwno do | markowy. nakierowanych na powigkszenie kapitatu ludzkiego i

potrzeb lokalnych, kapitatu spotecznego.

regionalnych oraz

rynkoéw zewnetrznych, o

stabilnej pozycji

konkurencyjnej,

niezalezna od zmian

koniunktury w

gornictwie.

2. Spolecznosé wysoce 2.1 Ksztattowanie 2.1.2 Podnoszenie kompetencji do funkcjonowania w -OPS, RR, INF
zintegrowana, aktywnie spoleczenstwa przestrzeni cyfrowej dla wszystkich grup spotecznych.

uczestniczaca w rozwoju | informacyjnego 2.1.6 Organizowanie powszechnego uczestnictwa w -RR, UL ES,

i zarzadzaniu miastem, zaangazowanego w rozwoj ksztaltowaniu estetyki przestrzeni miasta (W tym

korzystajaca z wysokiej miasta. zaangazowanie subkultur mtodziezowych).

jakosci ustug 2.2 Wzmocnienie oferty 2.2.3 Wyréwnywanie szans dostgpu do oferty czasu - OPS, RR, MOK,
publicznych czasu wolnego. wolnego (np. ulgi dla rodzin wielodzietnych). MOSIR,

dostosowanych do
potrzeb wszystkich grup
spolecznych.

2.3 Wzmocnienie systemu
ustug sfery edukacyjnej,
socjalnej, zdrowotne;j i
pomocy spotecznej, w tym
dostosowanie jej do potrzeb
starzejacego si¢
spoleczenstwa.

2.3.1 Inwestycje infrastrukturalne dla potrzeb sfery
socjalnej i pomocy spofeczne;j.

2.3.2 Adaptacja istniejacych obiektow do potrzeb sfery
socjalnej lub pomocy spoteczne;j.

2.3.3 Zwigkszenie zakresu podstawowych i
specjalistycznych ustug zdrowotnych (np.
rehabilitacja).

2.3.4 Realizacja programoéw aktywnosci lokalne;j.

2.3.5 Wspieranie przedsigwzie¢ w zakresie e-learningu
i e-edukacji, szczegolnie osob starszych.

- SM, OPS, UI, GKE,
- OPS, UI, GKE, GR,
- MOSIR, OPS,

- SM, OPS,

- EDU, OPS,

2.5 Zwigkszenie dostgpnosci
miejskiego zasobu mieszkan

dla mtodych.

2.5.1 Wspieranie budownictwa socjalnego
i komunalnego poprzez dziatania inwestycyjne oraz
poprzez adaptowanie istniejacej zabudowy.
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3. Przestrzen publiczna
wysokiej jakoSci,
dostepna dzieki dobremu
transportowi
publicznemu, bezpieczna
i atrakcyjna zaréwno dla
mieszkancow jak i
odwiedzajacych miasto.

3.3 Poprawa
funkcjonalnosci i estetyki
poszczegblnych obszaréw
miasta

3.3.2 Wszechstronna rewitalizacja osiedla Emma i
innych obiektow dziedzictwa epoki przemystowe;j.

- UL, OPS, RR, ZGK,
MR,

4. Miasto pozytywnie
rozpoznawalne w regionie
i kraju, osiagajace
wymierne korzysci z
ponadlokalnych sieci

4.1 Wykorzystanie szans
wynikajacych z korzystnego
polozenia w Subregionie
Zachodnim i z mozliwosci

wspélpracy z innymi

4.1.2 Wspoélne z innymi gminami przedsigwzigcia na
rzecz rewitalizacji obszarow miejskich.

4.1.3 Wspolne z innymi gminami inicjatywy na rzecz
rozwoju przedsigbiorczosci.

4.1.4 Wspoétorganizowanie i integrowanie z innymi

-RR, UL, GKE
- DG, ES, OPS, FF,

- MOK, SKA, NZOZ,

wspolpracy. gminami. gminami specjalistycznych ustug publicznych o
ponadlokalnym znaczeniu (np. kultura, transport
publiczny, zdrowie, ustugi spoteczne).

4.1.5 Wspolne z innymi gminami inicjatywy na rzecz
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i wspierania FF

organizacji pozarzadowych.

BPO,

-RR, SKA, MR, AS,

W ramach tworzenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin na lata 2014 — 2020
przeprowadzono réwniez badania ankietowe. Z punku widzenia niniejszej Strategii skupi¢ nalezy si¢
na sferze spotecznej. Wsrod odpowiedzi najczesciej wskazywanych przez mieszkancoéw znalazty sie
problemy zwigzane z brakiem dostgpu do ushug zdrowotnych. Kolejnym czegsto wskazywanym
problemem jest wedlug mieszkancow mata integracja lokalnej spotecznosci oraz niedobor organizacji
pomagajacych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z bezrobociem i patologia spoleczna.
Skonstruowano rowniez wizje¢ rozwoju miasta, ktéra okresla Radlin jako miasto styngce z kultury,
edukacji i sportu, w ktorym tereny poprzemystowe i pogérnicze zostaly w pelni wykorzystane dla
rozwoju gospodarczego. Kolejnym najczesciej wskazywanym docelowym kierunkiem rozwoju, jest
stworzenie w miescie wysokiej jakoSci przestrzeni publicznych wspotistniejacych z wysokim

przemystem.?”’

6. Teoretyczne podstawy budowy programow socjalnych. Modele polityki spotecznej.

Pojecie ,,program” oznacza zbior kierunkowych celow dziatania o ogdlnym, szerokim zakresie,
z ktéorymi jednakze nie jest zwigzane postanowienie wykonania. Oznacza to, ze program wytycza
mozliwe do realizacji dziatania, ktore zakladani przez niego realizatorzy beda starali si¢ w mysl
okreslonych celow wykonaé. Oczywistym jest fakt iz realizacja wszystkich dziatan jest w praktyce
niemozliwa. Zrealizowanie calego programu jest swego rodzaju typem idealnym, do ktdrego
osiggnigcia powinni zmierza¢ w swych dziataniach jego realizatorzy. Richard Titmuss® opierajgc sie
na wzajemnych relacjach miedzy polityka spoleczng a gospodarka rynkowa wyrdznit trzy modele
polityki spoteczne;.

7 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlin na lata 2014 — 2020.
2 R. Titmuss ,,Social Policy”, 1974.
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1. Model marginalny lub rezydualny, dazy do zaspokajania potrzeby obywateli w oparciu
o rynek prywatny lub rodzing. Jedynie wtedy, gdy mechanizmy te zawodza moze wkroczy¢
polityka spoleczna, ale tylko pod postacia rozwigzan doraznych. Najblizsza temu modelowi,
nazywana czasem mianem liberalno-kolektywistycznej, jest polityka spoteczna realizowana w
Wielkiej Brytanii. Bezpieczenstwo socjalne i dobrobyt obywateli zapewnia tam zaréwno
panstwo jak i same jednostki. Zapewnienie wyzszego poziomu bezpieczenstwa socjalnego
zalezy w duzym stopniu od samych zainteresowanych, ktérzy moga np. optaca¢ sktadki
dobrowolne czy oszczgdzaé w bankach.

2. Model motywacyjny traktujagcy programy socjalne jako wazny dodatek do gospodarki,
peligce w niej rolg stuzebng. Jednym z najwazniejszych efektow funkcjonowania tego
modelu jest ksztaltowanie lojalnosci klasowej i grupowej. Najbardziej reprezentatywnymi
panstwami stosujgcymi ten model polityki spotecznej sg Niemcy i Austria. Dominujg w nich
programy o charakterze ubezpieczeniowym, a wysokos$¢ swiadczen w decydujacym stopniu
zalezy od statusu danej osoby na rynku pracy i uzyskiwanych dochodow.

3. Model instytucjonalno-redystrybucyjny uwaza polityke spoteczng za integralng instytucje
w ramach danego spoteczenstwa, gwarantujaca powszechny dostep do $wiadczen i ushug,
opierajacg si¢ przede wszystkim na kryterium potrzeb. Najwigcej elementow wiasciwych
temu modelowi wyksztalcito si¢ w krajach skandynawskich. Obywatele tych panstw uzyskali
prawo do bezpieczenstwa socjalnego i do ,,godziwego” standardu zycia. Wiele $wiadczen
socjalnych i ustug przystuguje im z samego tylko tytulu obywatelstwa, niezaleznie od
uprzedniego zatrudnienia, ptaconych skladek czy wuzyskiwanych dochodéw. Mozna
powiedzie¢, ze w Skandynawii prawo do normalnego standardu zycia zostalo w duzym
stopniu oddzielone od wptywu kryteriow rynkowych.

Tadeusz Szumlicz wyrdznit cztery modele polityki spolecznej: interwencji, antycypacji,
dystrybucji i integracji spotecznej.”” Kazdy z nich opiera si¢ na podstawowej kategorii konstrukcyjne;j.
Sa to kolejno: luka spoteczna (istniejacy niedostatek i niedostosowania spoleczne, wymagajace
usunig¢cia), ryzyko spoteczne (zagrozenia powodujace nickorzystne sytuacje spoteczne i wymagajace
objecia systemem zabezpieczenia spotecznego), konsumpcja spoteczna (sfera spozycia podlegajaca
réznorodnym preferencjom spotecznym) oraz struktura spoleczna (odzwierciedlajgca stosunki
spoteczne, ktore moga byc¢ ksztaltowane zgodnie z przyjetymi zasadami zycia spolecznego).

W modelu interwencji spotecznej polityka spoteczna koncentruje si¢ na usuwaniu negatywnych
zjawisk 1 roztadowaniu napig¢ spotecznych. W modelu antycypacji dominuja dziatania uprzedzajace
pojawienie si¢ sytuacji niepozadanych. W modelu dystrybucji spotecznej ksztattuje si¢ dostep do dobr
1 ustug z uwzglednienia preferencji spotecznych. Natomiast w modelu integracji spolecznej mamy do
czynienia zarowno ze S$wiadomym utrwalaniem i kierowaniem czynnikow integrujacych, jak

i eliminowaniem badz neutralizowaniem czynnikow dezintegrujacych wybrane spotecznosci.

¥ T. Szumlicz - ,,Modele polityki spotecznej”, Warszawa 1994,

-32-



»Modele te sg konstrukcjami o charakterze idealnym, a polityka spoteczna realizowana w
poszczegdlnych krajach zawiera najczes$ciej elementy charakterystyczne dla wszystkich (...)
wymienionych wyzej modeli”.*

Wiekszo$¢ wspotczesnych spoteczefistw to spoteczenstwa pluralistyczne aksjologicznie. Zyjacy
ze soba we wspolnym spoleczenstwie ludzie moga mie¢ bardzo zréznicowane systemy wartosci, cho¢
pewne ich elementy sa dla wigkszo$ci z nich wspdlne. Taki zbior wartosci naczelnych danego
spoteczenstwa nazywa si¢ kanonem kultury.

Bioragc pod uwage specyfike rzeczywisto$ci transformacyjnej, jej kondycje polityczno-
gospodarcza oraz stope zyciowa i przyzwyczajenia spoteczenstwa zyjacego w tej rzeczywistosSci,
oczywistym wydaje si¢ dazenie do modelu motywacyjnego z zachowaniem elementéw modelu

instytucjonalno-redystrybucyjnego. Znaczy to, ze nalezy zapewni¢ obywatelom godne Zycie oraz

uczy¢ jednoczesnie odpowiedzialnosci za samego siebie.

7. Dlugofalowy program rozwigzywania problemow spolecznych w Radlinie.

Model jaki zostal przyjety w celu zbudowania programu rozwigzywania problemow
spotecznych, zmierza¢ powinien w kierunku instytucjonalno-redystrybucyjnym opierajacym sig
przede wszystkim na kryterium potrzeb. Jednak pamigta¢ nalezy réwniez o wyksztatceniu poczucia
samodzielnosci 1 odpowiedzialno$ci w grupach zagrozonych marginalizacjg czy tez juz wykluczonych
spotecznie.

Lokalny program rozwigzywania problemow spolecznych powinien przyczyni¢ si¢ do
ztagodzenia skutkéw trudnej sytuacji bytowej mieszkancow Radlina, jak i usuwania ich przyczyn
tkwigcych czesto w sferze psychicznej i spotecznej. Realizacja programu zaktada wspolprace roznych
organizacji sektora publicznego jak i1 pozarzadowego, zajmujacych si¢ problematyka spoleczng
w Radlinie.

Po przeprowadzonej diagnozie problemow spolecznych oraz analizie zawartych celow
strategicznych wynikajacych ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radlina na lata 2014-
2020 proponuje si¢ do realizacji ponizej opisane Programy. Niektdre z nich, sg lub byly juz
realizowane a ich skuteczno$¢ w minimalizowaniu probleméw spotecznych nakazuje ich kontynuacje.
Do takich programow niewatpliwie naleza wspotfinansowany ze $rodkéw unijnych Program
Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 oraz realizowany na terenie Marcela Program

Aktywnosci Lokalne;.

7.1 Program wychodzenia z bezdomnosci.
Celem programu jest zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscig oraz bezdomnym
bezpieczenstwa socjalnego oraz warunkow do pelnienia wlasciwych, adekwatnych do ich mozliwo$ci

i potrzeb, spotecznie uzytecznych rél i funkcji spoteczno-zawodowych.

39 M. Ksiezpolski — ,,Modele polityki spotecznej” 1999.
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Adresatami programu sg osoby bezdomne przebywajace na terenie Radlina.

Realizatorami Programu s3g Os$rodek Pomocy Spotecznej w Radlinie, Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Radlinie, Urzad Miasta Radlin, Straz Miejska, Policja i organizacje pozarzadowe.

Wszystkie dzialania na rzecz oséb bezdomnych maja uwzglednia¢ zasad¢ poszanowania
godnosci osoby ludzkiej, wolnosci §wiatopogladowej 1 wyznania. Wspotpraca z Zaktadem Gospodarki
Komunalnej, Urzedem Miasta w sprawie przyznania mieszkan socjalnych ma zaowocowac
przekazaniem lokali mieszkalnych do dyspozycji Os$rodka dla najbardziej potrzebujacych (w
szczegllnosci dla oséb w sytuacjach kryzysowych). Dopuszcza si¢ tez zaangazowanie partnerstwa
ponadgminnego w celu korzystania z ogrzewalni gmin o$ciennych. Proponowane zadania realizowane
beda w oparciu o indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci.

Program powinien =zainicjowa¢ powstanie zintegrowanego systemu ustug socjalnych,
$wiadczonych przez podmioty publiczne i pozarzadowe obejmujace:

* udzielenie i zapewnianie schronienia, odziezy, positku,

* pomoc psychologiczno-terapeutyczna,

* pomoc w leczeniu uzaleznien,

* pomoc prawna,

* wspieranie réznych form zatrudnienia w tym socjalnego, prac spotecznie uzytecznych,
aktywizacje na rynku pracy,

* udzielenie pomocy w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych, odbudowywanie wigzow
rodzinnych, powrdt do rodziny,

* dziatania informacyjne — tablice ogloszen w OPS i UM, na ktérych zawarte sg informacje o
mozliwosci uzyskania pomocy,

* pomoc w wyrabianiu lub odtwarzaniu dokumentoéw osobistych,

* pomoc w uzyskiwaniu $wiadczen zabezpieczenia spotecznego z pomocy spotecznej
(uzyskanie orzeczenia o ustaleniu stopnia niepelmosprawnosci), $wiadczen rentowych
1 emerytalnych,

* za osob¢ objeta programem osrodek pomocy spotecznej oplaca skladke na ubezpieczenie
zdrowotne na zasadach okre§lonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu
w Narodowym Funduszu Zdrowia,

* pomoc w przystosowaniu do zycia na wolnosci 0osob opuszczajacych zaktady karne,

* utworzenie mieszkan chronionych.

Przewidywany roczny koszt realizacji programu to okoto 32.000 zt. Kwota ta obejmuje koszty
pokrycia pobytu i wyzywienie 0osob bezdomnych w noclegowniach i schroniskach, pomoc finansowa
w oparciu o zasitki celowe i okresowe w ramach budzetu Osrodka Pomocy Spotecznej oraz optate
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oséb bezdomnych na zasadach okreslonych w przepisach o

powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

-34 -



Monitoring Programu polegat bedzie na przeprowadzaniu przegladu postepu realizacji zadan
jeden raz w roku, w oparciu o sprawozdania z dziatalnosci OPS. Innym zrédlem danych do procesu
monitorowania jest dokumentacja sporzadzana przy realizacji szczegétowych dziatan.

Ewaluacja Programu odbywac si¢ bedzie w oparciu o dane i dokumenty uzyskane w procesie
monitorowania programu oraz inne dokumenty, ktore moglyby zawiera¢ przydatne informacje. Proces
ewaluacji programu ma na celu ocen¢ wdrazania programu pod katem adekwatnosci podejmowanych
dziatan, ich efektywnosci, tempa realizacji programu, skutecznos$ci metod zastosowanych w realizacji.
Proces ewaluacji powinien dostarczy¢ wnioski co do ksztattu dalszej pracy w ramach programu.
Ewaluacja Programu realizowana bedzie przez zespot wdrazajacy Program. Czestotliwos¢ ewaluacji
Programu — jeden raz w roku. Dokumentem potwierdzajacym przeprowadzenie ewaluacji bedzie

roczny raport z realizacji Programu.

7.2 Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa.

Od roku 2015 Osrodek Pomocy Spotecznej w Radlinie realizuje jako Organizacja Partnerska
o0 szczeblu Lokalnym pomoc zywno$ciowg dla osdb najubozszych. Celem Programu jest wsparcie
0s0b i rodzin podlegajacych deprywacji materialnej, ktéra polega na braku mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb zywnosciowych oraz prowadzenie dzialan towarzyszacych majacych na celu wzmacnianie
samodzielnosci 1 kompetencji w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Ponadto Program
zobowigzuje do prowadzenia dziatan towarzyszacych majacych na celu wlaczenie 0sob
doswiadczajacych deprywacji materialnej w funkcjonowanie spolecznosci lokalnej, pomoc w
utrzymaniu higieny osobistej osobom bezdomnym i wsparcie psychologiczne.

Adresatami Programu sa osoby, ktore z przyczyn finansowych nie moga zaspokoi¢ sobie
odpowiedniego positku. Pomoca objete zostang osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
dopuszczajacej korzystanie z pomocy spolecznej z powoddéw wskazanych w art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej, ktorych dochod nie przekracza okreslonego poziomu, ustalonego procentowo w stosunku
do dochodu uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej. Poziom kryteriow dochodowych na
dany Podprogram okresla minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego w drodze
wytycznych, po uzyskaniu opinii zespotu doradczego. Dostgp do pomocy bedzie bez jakiejkolwiek
dyskryminacji i z poszanowaniem godno$ci osob uprawnionych. W 2015 roku do Programu
zakwalifikowano 236 osob w tym 114 dzieci do lat 18.

Realizatorem Programu na szczeblu lokalnym (Organizacja Partnerska Lokalna) jest Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktoéry wydaje skierowania do otrzymania pomocy kwalifikujacym si¢ osobom
oraz wspotpracuje z Organizacja Partnerskag Regionalng w sprawach dotyczacych realizacji dziatan
towarzyszacych. Przewiduje si¢ mozliwo$¢ zlecenia realizacji Programu organizacjom
pozarzadowym.

Pomoc zywno$ciowa jest dostarczana w formie paczek lub positku. W ramach dziatan

towarzyszacych finansowanych przez Organizacj¢ Partnerskg Regionalng planowane s3:
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e warsztaty kulinarne dla réznych grup pokoleniowych z udziatem ekspertéw kulinarnych
pokazujace roézne mozliwosci przygotowywania positkow 1 wykorzystania artykutow
spozywczych pochodzacych z Programu;

e warsztaty dietetyczne i dotyczace zdrowego zywienia;

e programy edukacyjne propagujace zasady zdrowego odzywiania 1 przeciwdzialania
marnowaniu Zywnosci;

e warsztaty edukacji ekonomicznej (nauka tworzenia, realizacji i kontroli budzetu domowego,
ekonomicznego prowadzenia gospodarstwa domowego z uwzglednieniem wszystkich
finansowych i rzeczowych dochodow rodziny, w tym daréw zywno$ciowych).

Pomoc zywnosciowa oraz opisane wyzej warsztaty bedace forma dzialan towarzyszacych finansowane
sa przez Organizacj¢ Partnerska Regionalng. Na barkach gminy pozostaje jedynie koszt obstugi
personelu, zabezpieczenia magazynu do wydawania zywnoS$ci oraz koszt transportu artykuldéw
spozywczych z banku zywno$ci do Radlina. Do czasu zlecenia realizacji Programu organizacji
pozarzadowej wszelkie koszty ponosi O$rodek Pomocy Spotecznej w Radlinie w ramach wlasnego
budzetu (w tym koszty personelu i utrzymania magazynu). Jedynym dodatkowym kosztem jest ustuga
transportowa wynoszaca ok. 4500 zt brutto rocznie na dany Podprogram.

W zakresie monitoringu i ewaluacji stosowane beda wymogi Unii Europejskiej, w tym zasady
okreslone w art. 5 rozporzadzenia FEAD oraz w odpowiednim dokumencie implementacyjnym.
Sprawozdania z realizacji Programu zgodnie z wytycznymi sporzadza m.in. Organizacja Partnerska
Lokalna. Do sprawozdan zbierane beda dane dotyczace:

e liczby osob objetych pomocg zywnos$ciowa w podziale na wysokos¢ dochodu, wiek, ple¢
odbiorcow koncowych.

e liczby osob objetych dzialaniami na rzecz wilgczenia spotecznego w podziale na grupy

odbiorcow koncowych.

7.3 Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w
zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

Rada Ministrow w dniu 17 grudnia 2013 r. podj¢ta uchwate nr 221 w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020. Program ma wspiera¢ finansowo gminy
w zakresie realizacji tego zadania bowiem to wiasnie gminy w ramach zadan wiasnych maja obowigzek
zapewnienie goracego positku osobom potrzebujacym.

Realizacja tego Programu ma na celu ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci do czasu
podjecia nauki w szkole, uczni do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i 0sob dorostych, w szczegolnosci osob samotnych,

w podeszlym wieku, chorych lub 0s6b niepelnosprawnych.
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Celem Programu jest rowniez poprawa poziomu zycia, stanu zdrowia i ksztattowanie wlasciwych
nawykow zywieniowych u 0s6b nim objgtych.

Na podstawie wyzej cytowanej uchwaty Rady Ministrow w Gminie Radlin w dniu 28 stycznia 2014 r.
zostaly podj¢te nastepujace uchwaty:

* w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie
pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pienigznego na zakup positku lub
zywnosci dla osob objetych wieloletnim programem wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020;

* w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkoéw w zakresie dozywiania w formie positku albo
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktoéw zywnosciowych dla osdb objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na lata 2014-2020;

Ponad to uchwalony zostat wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc miasta
Radlin w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, ktory daje mozliwo$¢ w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach wystgpowania o pomoc w formie positku dyrektorom szkoét i przedszkoli dla dzieci lub
uczniow, ktore wyrazaja chec zjedzenia positku.

Uchwaty te pozwalaja na objgcie wigkszej liczby 0sob tym Programem.

Program finansowany jest ze $§rodkow wilasnych gminy oraz dotacji budzetu panstwa.
Koordynatorem Programu w Gminie jest Burmistrz Radlina poprzez O$rodek Pomocy Spotecznej
1 inne podlegte mu jednostki organizacyjne gminy.

Monitoring i ewaluacja Programu odbywac si¢ bedzie na podstawie kwartalnie sporzadzanych
informacji o realizacji tego Programu, w szczegdlnosci miernikiem efektywnosci jest liczba osob nim

objetych.

7.4 Program aktywnej integracji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Glownym celem realizowania projektow w ramach aktywnej integracji jest integracja spoteczna
0s6b wykluczonych spolecznie i zawodowo, bedacych klientami OPS w Radlinie umozliwiajaca im
prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz utatwiajgca im dostgp do rynku pracy bez wzglgdu na
roznice pici. Cel bedzie realizowany poprzez kompleksowe dzialania, ktérych zastosowanie powinno
prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia oraz integracji spoteczno-zawodowej 0sob i grup
doswiadczajacych wykluczenia spotecznego. Celami szczegdélowymi jest wzrost zdolnosci do
zatrudnienia os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wzmocnienie aktywnosci
spotecznej i zawodowej spotecznosci lokalnych zamieszkujacych tereny zdegradowane i peryferyjne,
wzrost dostgpnosci i jakosci ustug spotecznych zapobiegajgcych ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
wzrost dostepnosci do ustug zdrowotnych oraz wzrost liczby i stabilno$¢ pracy w sektorze ekonomii

spotecznej w regionie.
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Projekty realizowane w ramach aktywnej integracji przyczyniaja si¢ tez do wzmocnienia
wszystkich sektorow, zaréwno instytucji samorzadowych, jak i organizacji pozarzadowych oraz
prywatnych przedsigbiorstw. Wymiana dos$wiadczen, wspdlne dziatania, ktoére realizowane sa
w zwigzku z projektem tworza nowa jakos¢ swiadczonych przez nich ustug, nie tylko na lokalnym
rynku pracy ale catej sferze spotecznej. Dzieki dziataniom $rodowiskowym wiele dzialan
skierowanych jest do wszystkich mieszkancéw Radlina, ktorzy nie bedac Scisle grupa docelowa
czerpia z jego realizacji swoiste korzysci (udziat w festynach, debatach spotecznych, turniejach,
konkursach itp).

Grupa docelowa projektéw w ramach aktywnej integracji beda osoby poszukujace pracy lub nie
pozostajace w stalym zatrudnieniu, bgdace w wieku aktywnosci zawodowej i korzystajace ze
swiadczen pomocy spotecznej w rozumieniu przepisOw ustawy o pomocy spolecznej. W przypadku
realizowania Programéw Aktywnosci Lokalnej przewiduje si¢ obja¢ wsparciem rowniez najblizsze
otoczenie uczestnikow realizowanych Programow tj. mieszkancow dzielnicy, w ktérej Program bedzie
realizowany.

Grupa docelowa bedzie w petni zgodna z zatozeniami RPO WSL 2014-2020 Poddziatania
9.1.6 i1 zaktada¢ bedzie réwnos$¢ szans. Przewiduje si¢ objecie wsparciem (w tym przy wspotpracy
z PUP ustug aktywizacji zawodowej w zakresie stazy, praktyk lub pracy w spotdzielniach itp.) a takze
osoby doswiadczajace wielokrotnego wykluczenia spotecznego i korzystajace z POPZ. Aktywna
integracja zaklada realizacj¢ form wsparcia w oparciu o przeprowadzong na etapie formutowania
zakresu wsparcia analiz¢ predyspozycji i diagnoze potrzeb.

Uzasadnieniem wyboru grupy docelowe] sa zidentyfikowane potrzeby klientdow pomocy
spotecznej na podstawie analizy $rodowiskowej 1 przeprowadzonej Diagnozy Problemow
Spotecznych. Liczba uczestnikow projektu bedzie adekwatna do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci
finansowych.

Szczegotowy plan dziatan bedzie wynikatl z zatwierdzonych projektow, ktore realizowaé
bedzie Miasto Radlin poczawszy od roku 2016 r. W ramach realizacji projektow aktywnej integracji
zaklada si¢ realizacj¢ kontraktow socjalnych w tym porozumien Programu Aktywnos$ci Lokalnej
(PAL). W ramach kontraktow oraz porozumien PAL zostang wykorzystane wszelkie mozliwe ushugi
aktywnej integracji w odniesieniu do potrzeb uczestnikéw co szczegdtowo zdefiniujg dopiero potrzeby
0sOb po rekrutacji. Zaktada si¢ wykorzystanie wszystkich ustug aktywnej integracji zgodnie
z wytycznymi. Przewiduje si¢ réwniez od poczatku realizacji PAL dziatalno$¢ Klubu Wolontariatu.
Zaktada si¢ rowniez mozliwos¢ objgcia uczestnikow ubezpieczeniem od NNW w celu zapewnienia
bezpiecznej realizacji projektu.

W trakcie realizacji projektow planuje si¢ promocj¢ uzupeilniania wyksztalcenia przez
uczestnikow projektu, w tym kobiety. W trakcie realizacji uslug aktywnej integracji dopuszcza si¢
rowniez finansowanie kosztow opieki nad osobami zaleznymi z najblizszego otoczenia uczestnikéw

projektu. Zaktada si¢ mozliwos¢ wsparcia 0sob w wieku 15-30 lat ustugami aktywizacji zawodowej
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w zakresie stazy, praktyk lub pracy w podmiotach ekonomii spotecznej jesli zaistnieje takowa
potrzeba. Ushlugi aktywizacji zawodowej beda realizowane za posrednictwem PUP oraz innych
podmiotow specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie. Podstawowymi formami wsparcia bedg warsztaty
kompetencji spolecznych i umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy umozliwiajacych powrét do
zycia spolecznego, w tym powr6t na rynek pracy i aktywizacje zawodowa, indywidualne doradztwo
zawodowe, warsztaty edukacyjne takie jak zarzadzanie budzetem domowym, warsztaty
wychowawcze, tanie gotowanie, trening umiejetnosci skutecznego rozwigzywania konfliktow itp.

Projekty aktywnej integracji realizowane beda przez Miasto Radlin przy $cistej wspolpracy
z Osrodkiem Pomocy Spotecznej a takze w partnerstwie z Powiatem Wodzistawskim.

Glownym zrodlem wspotfinansowania projektow aktywnej integracji sa srodki z funduszy unii
europejskiej tzn. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020
zardwno ze $ciezki konkursowej jak i tzw. systemowej realizowanej w partnerstwie z Powiatem
Wodzistawskim.

Monitoring i ewaluacja dokonywane bedg zgodnie z wytycznymi Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 przez podmioty bezposrednio realizujace poszczegolne

projekty.

7.5 Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Radlin 2015-2020.

Gléwnym celem Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Radlin na lata 2015-2025 jest
poprawa warunkoéw rozwoju obszarow zdegradowanych w wymiarze przestrzennym, spolecznym,
kulturowym i gospodarczym. Realizacji tego celu stuzy¢ bedzie tworzenie korzystnych warunkow dla
prowadzenia rewitalizacji na terenie obszarow zdegradowanych i1 problemowych miasta, w
szczegblnosci goérniczego osiedla ,,Emma”, ale takze innych zidentyfikowanych obszaréw
zdegradowanych (dzielnica ,,Reden”) oraz potozenie nacisku na zintegrowane podejscie do
prowadzenia takich dziatan. Rewitalizacje nalezy rozumie¢ w ww. kontekscie jako wyprowadzanie ze
stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez przedsigwzigcia catosciowe (integrujace
interwencj¢ na rzecz spoteczno$ci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki), skoncentrowane
terytorialnie i prowadzone we wspotpracy z lokalng spoteczno$cia, w sposob zaplanowany oraz
zintegrowany przez okreslenie konkretnych projektow i przedsigwzig¢. Adresatami programu sa:

* mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i
podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ na tym obszarze, w tym
spotdzielnie mieszkaniowe, wspoOlnoty mieszkaniowe 1 towarzystwa budownictwa
spotecznego;

* mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

* podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢

gospodarcza;
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* podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢ spoteczna,
w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;
* jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;
* organy wladzy publicznej;
* podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujace na obszarze rewitalizacji uprawnienia
Skarbu Panstwa.
Program zaktada realizacje ponizszych zadan:
Realizacja projektow w ramach RPO WSL 2014-2020 zaréwno infrastrukturalnych jak i tzw.
,,migkkich” dzialan — spotecznych.
Zadania inwestycyjne:
* adaptacja budynku na potrzeby Centrum Ustug Spotecznych; Adaptacja pomieszczen na
mieszkania socjalne i chronione (s3 to dwa projekty) RIT Zachodni (10.2.2);
* rewitalizacja osiedla Emma (Swietlica $srodowiskowa) (10.3.2).
Zadania spoteczne:
* usthugi spoteczne i zdrowotne. Wsparcie rodziny. (9.2.2);
* rewitalizacja osiedla EMMA. (9.1.2);
* rewitalizacja — PAL — $rodki RIT Powiatu Wodzistawskiego (9.1.2)
Glownym zrodtem wspotfinansowania projektéw rewitalizacyjnych w miescie Radlin sa $rodki
z funduszy Unii Europejskiej tzn. Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na
lata 2014-2020. Dodatkowym, komplementarnym zrédtem ich wspétfinansowania sg srodki i budzetu
panstwa (np. konkursy ministerialne) oraz budzetu miasta, a takze srodki prywatne. Warto$¢ srodkow
ogotem, ktore beda przeznaczone na rewitalizacj¢ wynosi ok. 4 min zt. (lata 2015-2025).
Za monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji dziatan wskazanych w LPR odpowiedzialny bedzie
Komitet Rewitalizacji, ktory stanowi forum wspotpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w
sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje
opiniodawczo-doradcza wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Dopuszcza si¢ powotanie osobnych

Komitetow Rewitalizacji dla wyznaczonych podobszarow rewitalizacji.

7.6 Program AktywnoS$ci Lokalnej na lata 2016 - 2020.

Juz od 2009 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Radlinie realizuje Program Aktywnosci
Lokalnej na umownej dzielnicy Radlina ,,Marcel”. Program przewiduje jego kontynuacje oraz
realizacje tozsamych programow na innych dzielnicach Radlina z uwzglednieniem ich potrzeb.

Program aktywnosci lokalnej (PAL) jest narzgdziem trzeciej metody pracy socjalnej jaka jest
organizowanie spotecznosci lokalnej. Sprzyja rozwojowi form aktywnej integracji stuzacym
aktywizacji spotecznej i rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnej poprzez prowadzenie
dziatan aktywizacyjnych adresowanych do 0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja

spoteczna.
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Celem ogo6lnym programu jest podniesienie aktywnosci mieszkancow Radlina oraz instytucji
lokalnych na rzecz samodzielnego rozwigzywania waznych probleméw spotecznych, w szczegélnosci
0s0b wykluczonych spotecznie i zawodowo, bedacych klientami OPS w Radlinie umozliwiajaca im
prawidtowe funkcjonowanie w §rodowisku oraz utatwiajaca im dostgp do rynku pracy.

Celami szczegbtowymi sa roéwniez: podniesienie samooceny i zwigkszenie motywacji
spotecznej i zawodowej, zwickszenie umiejg¢tnosci spotecznych i petienia rdl spotecznych.

Adresatami Programu s3a mieszkancy spotecznosci lokalnych okreslonych dzielnic badz
okreslone grupy kategorialne tzn. grupy mlodziezy, osdb niepelosprawnych, bezrobotnych, starszych
itp.

Szczegdtowy plan dziatan bedzie wynikat z zatwierdzonych projektow, ktore realizowat bedzie
OPS w Radlinie poczawszy od roku 2016 r.. Kazdy PAL poprzedzaé bedzie rekrutacja uczestnikow.
Do realizacji PAL wlaczone zostang badz osoby zamieszkujace dang dzielnice badz tez skupiajace si¢
wokot jakiegos wspdlnego problemu w systemie kategorialnym bedace klientami OPS. Bra¢ oni beda
udziat w dziataniach $rodowiskowych oraz wykorzystane zostana wzgledem nich wynikajace
z diagnozy poszczegolne instrumenty aktywnej integracji oraz srodowiskowa praca socjalna.

Grupa osob, ktore podpisza porozumienie — deklaracj¢ udziatu w Programie wspdipracowaé
bedzie z animatorem lokalnym lub pracujacym metoda srodowiskowa pracownikiem socjalnym, ktory
wspieral bedzie lokalnych liderow na spotkaniach z lokalnymi wladzami, instytucjami jak
iw codziennych dziataniach. Zostang zorganizowane wyjazdy studyjne celem zaprezentowania
dobrych praktyk w innych rewitalizowanych miastach czy osiedlach. Co roku w lipcu uczestnicy
programu zostang zaangazowani w organizacj¢ festynu integracyjno-kulturalnego.

Wychodzac naprzeciw potrzebom mtodziezy oraz wykorzystujac wspotprace z Miejskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji zostang zorganizowane turnieje siatkowki. Prowadzone bedg warsztaty
oraz dziatania aktywizujagce z zakresu dbania o wizerunek wlasnej przestrzeni mieszkalnej
mieszkancéw Radlina. Organizowane beda réwniez spotkania edukacyjne z ekspertami roéznych
dziedzin.

Jednoczesnie planuje si¢ kontynuacj¢ funkcjonowania lokalnego partnerstwa na rzecz rozwoju
irozwigzywania problemow lokalnej spotecznosci. W celu oddziatywania na szersza spoteczno$é¢
kontynuowane beda dziatania Klubu Wolontariatu.

Budzet Programu Aktywnosci Lokalnej uzalezniony jest od wielkosci wsparcia projektow
unijnych. Budzet Osrodka Pomocy Spolecznej w Radlinie na rok 2016 przewiduje kwote 18 300 zt
z przeznaczeniem na dzialania $rodowiskowe. Przewiduje si¢ mozliwos¢ finansowania Programow
aktywnosci Lokalnej z funduszy europejskich.

W zakresie monitoringu i ewaluacji w przypadku realizacji PAL w ramach projektow unijnych
stosowane bedg wymogi Unii Europejskiej. Ponadto zaklada si¢ osiggnigcie takich rezultatow
(w zaleznosci od charakteru realizowanych projektow) jak:

e wazrost jakosci $wiadczonych przez OPS ushug;
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* podniesienie samooceny uczestnikOw programu;

* nabycie przez uczestnikoOw projektu umiejetnosci spoteczno-zawodowych;

*  wzrost motywacji i aktywnosci spoteczno-zawodowej uczestnikow Programu;
Mozna rowniez wyrdzni¢ produkty Programu:

* wzrost kwoty §wiadczen na klienta objetego PAL;

* kontynuacja dziatan partnerstwa lokalnego na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych

umownej dzielnicy Radlina ,,Marcel”;

* kontynuacja dziatan klubu wolontariatu;

* zorganizowanie spotkan edukacyjnych z ekspertami;

*  zorganizowanie turniejow siatkowki;

e zorganizowanie festyndw integracyjno-kulturalnych;

*  zorganizowanie wizyt studyjnych;

* zorganizowanie warsztatow i dziatan aktywizujacych.

*  zorganizowanie dnia wolontariusza;
Dokumenty, ktore beda $wiadczy¢ o postgpie realizowanego Programu to m.in.: podpisane
porozumienia PAL, listy obecno$ci na spotkaniach, listy wyplat zasitkow, sprawozdania

z zrealizowanych dziatan klubu wolontariatu, ankiety, itp.

7.7 Program wspierania rodziny dla Radlina na lata 2016 — 2018.

Wynikajacy z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej Program wspierania
rodziny ma na celu utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej badz jego powrdét do rodziny
biologicznej. Do celow szczegdtowych naleza:

» zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych dziecka i jego rodziny;
* podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw i opiekunow;
* wdrozenie procesu socjalizacji dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Odbiorcami programu s3 rodziny przejawiajace problemy opiekunczo-wychowawcze,
zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej oraz te, ktore chca wspodtpracowaé na rzecz
odzyskania opieki nad dzie¢mi. Wsparcie gminy polega w szczeg6lnosci na analizie sytuacji rodziny,
wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
pomocy w integracji i dazeniu do reintegracji rodziny a takze przeciwdziatania jej marginalizacji
i degradacji spoteczne;.

Bezposrednimi realizatorami Programu sa w znacznej mierze asystenci rodzin, ktorych praca
zrodzing ma na celu wskazywanie tym rodzinom deficytow, ktére nalezaloby zniwelowaé, aby
zapewni¢ prawidtowe warunki zycia i umiejetnosci sprawowania wlasciwej opieki.

Asystenci uczg ekonomicznego gospodarowania budzetem domowym, wypetniania
codziennych obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem domu, utrzymywania czystosci rowniez

osobistej, zatatwiania spraw urzedowych, wyrabiaja nawyki kontaktu z placowkami opieki
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zdrowotnej, placowkami o$wiatowymi i innymi instytucjami, motywuja do podejmowania terapii
uzaleznien, poszukiwania pracy lub uzyskania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Pomagaja
w sporzadzaniu pism, wnioskow, podan. Zachgcaja 1 uswiadamiajg rodzinom korzysci z uzyskania
wsparcia w placowkach i instytucjach dziatajacych na rzecz dzieci i rodzin.

W dziatania majace na celu wsparcie rodzin wlaczane s3a rdwniez inne jednostki i podmioty
dziatajace na rzecz dzieci zarowno na terenie Radlina, jak 1 poza nim — Zespot Interdyscyplinarny,
placéwki stuzby zdrowia, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, MZOPO, Sad
wraz z jego organami pomocniczymi, Policja, ko$ciol, zwiazki wyznaniowe, organizacje
pozarzadowe, $rodowisko lokalne, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie i inne.

Dziatania na rzecz rodzin powinny obejmowac spotkania przedstawicieli ww. instytucji
i organizacji w celu ustalenia wspolnych dziatan podejmowanych przez poszczegodlne podmioty na
rzecz pomocy konkretnej rodzinie. Podmioty realizujace program powinny kierowaé si¢ w swoich
dzialaniach na rzecz dziecka i jego rodziny dobrem rodziny a niesienie jej pomocy traktowaé jako
priorytet w podejmowanych dzialaniach. Program finansowany jest z budzetu miasta, dotacji
programowych oraz innych zrodet.

Realizacja programu zaplanowana jest do 2018 roku, a jego efekty zaleze¢ beda od Scistej
wspotpracy podmiotdw majacych dziala¢ na rzecz dziecka i jego rodziny, sytuacji w gminie oraz
srodkéw finansowych, ktore zostang przeznaczone na jego urzeczywistnienie. Trzy letni termin
realizacji Programu wynika bezposrednio z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz Miasta Radlin przedstawi Radzie Miasta
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby

zwigzane z realizacjg zadan.

7.8 Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata
2016 - 2020.

Jednym z podstawowych zadan instytucji panstwa jest ochrona rodziny i wszystkich jej
cztonkéw przed zagrozeniami, w tym rowniez zagrozeniami wewnetrznymi, do ktorych z calg
pewnoscia mozna zaliczy¢ przemoc. Rodzina stanowi system, wewnatrz ktorego wszyscy jej
cztonkowie oddziatujg na siebie nawzajem, tworzac relacje i powigzania migdzy soba, ktore pozwalaja
zachowywa¢ stan rownowagi i prawidlowego funkcjonowania. Przemoc w rodzinie zaburza tg
roOwnowageg, poniewaz narusza podstawowe prawa kazdego czlowieka, dlatego przywrocenie
prawidlowego funkcjonowania rodziny wymaga podejmowania dzialan o charakterze
interdyscyplinarnym.

Celem gtownym Programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci
i skutecznosci pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie. Dazenie do realizacji powyzszego

celu wymaga kompleksowych dziatan w kazdym obszarze zwigzanym z problemem przemocy w
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rodzinie, dlatego wyznaczono pig¢ priorytetow (celow szczegdétowych), ktore wyznaczaja kierunki

poszczegdlnych dziatan i zadan:

zwigkszenie skutecznos$ci pomocy osobom, ktore doswiadczajg przemocy w rodzinie;
zintensyfikowanie dziatan skierowanych do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie;

wspieranie 0sob bedacych swiadkami przemocy w rodzinie, zwlaszcza dzieci;

podniesienie kompetencji 0sob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy
w rodzinie;

ksztattowanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy i problemow z

nig zwigzanych.

Glownymi zadaniami Programu sg:

zwickszenie liczby i adekwatnosci reakcji na przypadki przemocy w rodzinie przez ofiary,
swiadkow oraz instytucje zaangazowane w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie;

dziatalno$¢ Punktu Interwencji Kryzysowej dla rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie;
dziatania informacyjne adresowane do sprawcow przemocy;

dzialania na rzecz zmniejszenia zalezno$ci pomiedzy przemoca w rodzinie a uzaleznieniami
(zwlaszcza dotyczacymi alkoholu i srodkow psychoaktywnych;

podnoszenie wiedzy i umiej¢tnos$ci osob zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy na
terenie Radlina;

realizacja procedury Niebieskiej Karty zgodnie z Rozporzagdzeniem Rady Ministrow z dnia 13
wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,»Niebieska Karta”;

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz kampanii przekazujacych wiedze
o problemie przemocy w rodzinie (m.in. formach przemocy, aktualnych przepisach prawa,
mozliwos$ciach uzyskania pomocy) adresowanych do cztonkow spotecznosci lokalenej;
prowadzenie bazy danych dotyczacych zjawiska przemocy na terenie Radlina i dokonanie
analizy zbieranych danych;

zapewnienie miejsca osobom dotknigtym przemocg w rodzinie w mieszkaniach chronionych.

Adresatami Programu sa osoby do$wiadczajgce przemocy, osoby stosujace przemoc, $wiadkowie

przemocy (ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci w rodzinach dotknietych przemoca), spolecznosé

Radlina (poprzez dziatania o charakterze profilaktycznym), osoby i instytucje dzialajace na rzecz

przeciwdziatania przemocy.

Dokument odnosi si¢ do funkcjonujacego w miescie systemu przeciwdzialania przemocy

i inicjuje dziatania, ktére beda realizowane przez osoby i instytucje zajmujace si¢ przeciwdzialaniem

przemoca w rodzinie, zwlaszcza pracownikéw pomocy spolecznej, organdow §cigania i wymiaru

sprawiedliwo$ci, o$wiaty, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia

1 organizacji pozarzagdowych. Zatem za realizator6w Programu uznaje si¢:
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e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Radlinie,
e Urzad Miasta Radlina,
e Os$rodek Pomocy Spotecznej w Radlinie,
o Komisariat Policji w Radlinie,
e Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Radlinie,
o Swietlica Srodowiskowa ,,Koliba” w Radlinie,
e placowki o§wiatowe z terenu Radlina,
e podmioty prowadzgce dzialalno$¢ zwigzana z ochrong zdrowia,
e organizacje pozarzagdowe i inne podmioty dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
Zrédtem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Radlina na lata 2016-2020 sa:
e Srodki wilasne gminy bedace w budzecie Osrodka Pomocy Spolecznej w Radlinie na
realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
e  Srodki zewnetrzne pochodzace z konkursow i programéw wspierajacych dziatania zwiazane
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (np. Program Oslonowy ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie™) -
w przypadku zakwalifikowana przedstawionego projektu do programu.
Ramy finansowe Programu s uzaleznione od mozliwo$ci finansowych Miasta Radlin.
W planie finansowym Os$rodka Pomocy Spolecznej na rok 2015 $rodki przewidziane na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie wynosza 116 148,00 zt. Srodki te
obejmujg wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi, zakup materiatéw i ustug oraz szkolenia
pracownikow i koszty podrozy stuzbowych.

Wdrozenie Programu oraz jego realizacja beda prowadzone przede wszystkim poprzez dziatania
Zespotu Interdyscyplinarnego w Radlinie, ktéry bedzie wspoétdziatat z innymi podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Monitorowanie problemow
bedzie odbywalo si¢ przede wszystkim poprzez zbieranie danych statystycznych (ilosciowych
1 jako$ciowych), ktore po analizie umozliwig opracowanie wnioskow oraz priorytetowych dziatan na
kolejne lata.

Wyniki monitoringu zostang uwzglednione przez Zespdt Interdyscyplinarny w corocznym
sprawozdaniu z realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, ktore zostanie
przedtozone Burmistrzowi Miasta Radlina do dnia 31 marca nastgpujacego po roku, za ktory

sporzadzono sprawozdanie.
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7.9 Miejski Program Profilaktyki, Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii.

Miejski Program Profilaktyki, Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii, reguluje prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka, rozwiazywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii na terenie Miasta Radlina.

Program jest zbudowany w oparciu o zadania wynikajace z zapisOw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
dotychczasowe do§wiadczenia w realizacji programéw w latach poprzednich. Celem Programu jest:

* podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych
w Radlinie, eliminowanie jego ujemnych skutkéw, a w szczegdlnosci: kreowanie
i propagowanie modelu trzezwego stylu zycia, umozliwienie swiadomego wyboru trzezwego
zycia przez dzieci, mlodziez i dorostych, zmniejszenie degradacji zdrowotnej i spotecznej
0sOb uzaleznionych i ich rodzin, zwigkszenie stabilizacji i bezpieczenstwa S$rodowiska
rodzinnego, promowanie postaw spolecznych istotnych dla profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych;

* podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie wszelkim uzaleznieniom poprzez prace
profilaktyczng w S$rodowisku lokalnym oraz stworzenie lokalnego systemu dziatan
profilaktycznych adekwatnego do istniejacej na terenie gminy skali potencjalnego zagrozenia
od srodkow psychoaktywnych, w tym narkomania w celu wyeliminowania czynnikéw
prowadzacych do uzaleznienia.

Glownymi zadaniami Programu sg:

* utrzymanie dzialajacej S$wietlicy Srodowiskowej dla dzieci 1 milodziezy z rodzin
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, w tym uzaleznieniami;
+ utworzenie kolejnej filii Swietlicy Srodowiskowej;
* prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej, zwtaszcza dla dzieci
i mtodziezy;
» zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
oraz ich rodzin;
*  zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu oraz ich usuwanie;
* ograniczenie dostepnosci do alkoholu.
Zadania Programu beda realizowane przez: Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Radlin, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Swietlice Srodowiskowa, placowki o§wiatowe, Straz Miejska, Policje, zaktady opieki
zdrowotnej i inne podmioty dziatajace w ochronie zdrowia, organizacje pozarzadowe.

Miejski Program Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania

Narkomanii finansowany jest z budzetu miasta, §rodkéw pozyskanych z innych zrodel, jak rowniez

srodkow wilasnych podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan Programu.

- 46 -



Monitoring Programu polega na ustalaniu postgpu jego realizacji programu i prowadzony jest
przez cztonkow Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wdrazajgcych Program
1 zaangazowanych bezposrednio w realizacj¢ dzialan.

Proces ewaluacji Programu ma na celu ocen¢ jego wdrazania pod katem adekwatnos$ci
podejmowanych dziatan, ich efektywnosci, tempa realizacji Programu oraz skutecznosci
zastosowanych metod. Proces ewaluacji powinien dostarczy¢ wnioski co do ksztattu dalszej
wspotpracy Komisji Rozwigzywania Problemoéw  Alkoholowych z innymi podmiotami

zaangazowanymi w realizacje Programu. Ewaluacja programu realizowana bedzie przez ww. Komisje.

7.10 Dzialania z zakresu ochrony zdrowia.

Gtownymi celami podejmowanych dziatan z zakresu ochrony zdrowia jest koordynacja zadan
zwigzanych z realizacja polityki zdrowotnej Miasta Radlin, poprawa warunkow dostepnosci do
swiadczen zdrowotnych o mozliwie najwyzszej jakosci oraz profilaktyka i promocja zdrowia oraz
upowszechnianie zachowan zdrowotnych poprzez dziatania edukacyjne ukierunkowanych do
konkretnych grup wiekowych.

W ramach podejmowanych dziatan planuje sig:

*  Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych dla dzieci i mtodziezy w formie spotkan i
pogadanek z przedstawicielami m.in. stuzby zdrowia, policji, strazy miejskiej, propagujacych
zdrowy styl zycia.

* Rehabilitacja i terapia dzieci niepelnosprawnych.

*  Organizacja badan profilaktycznych.

*  Organizacja badan mammograficznych.

Podejmowane dziatania maja wptyna¢ na:

*  wzrost $wiadomo$ci dzieci 1 mlodziezy;

* nabycie umiejetnosci i preferowanie zdrowego stylu zycia;

* prawidlowy rozwoj dzieci;

* poprawa jakosci zycia dzieci niepetnosprawnych i ich rodzin;

*  przywrécenie mozliwosci lub nabycie umiejetnosci zycia i dzialania w §rodowisku
rodzinnym i spotecznym;

* poprawg stanu zdrowia spoleczenstwa lokalnego;

» zwigkszenie §wiadomosci kobiet w zakresie profilaktyki i samobadania piersi

Dziatania w zakresie ochrony zdrowia monitorowane beda za pomoca nastgpujacych wskaznikow:

* liczba dzieci uczestniczacych w spotkaniach, pogadankach;

* liczba podmiotéw realizujacych dziatania;

e liczba zrealizowanych §wiadczen;

* iloé¢ przeprowadzonych badan,

e liczba 0s6b biorgcych udzial w badaniach,
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* liczba kobiet bioragcych udzial w badaniach.

Dziatania na rzecz ochrony zdrowia finansowane sg glownie z budzetu Gminy Radlin,
srodkoéw z Narodowego Funduszu Zdrowia, $wiadczeniodawcow ustug medycznych, budzetu panstwa
oraz $srodkow pozyskanych z Unii Europejskie;j.

Ramy finansowe beda na biezaco wynika¢ z uchwat budzetowych Miasta Radlin.

Podmiotem koordynujacym dziatania jest wydzielona jednostka Urzedu Miasta Radlin.

7.11 Program wspélpracy Miasta Radlin z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalnos$¢ pozytku publicznego.

Dazac do budowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz doceniajac rézne formy
samoorganizacji obywateli, nie sposéb mysle¢ o realizowaniu dziatan o charakterze spotecznym i nie
tylko, bez udzialu organizacji pozarzadowych. Miejski Program wspoétpracy z nimi zapewnia¢ ma
efektywne realizowanie zadan publicznych oraz udoskonala¢ wzajemne relacje, a takze okreslac
zasady na jakich owa wspotpraca ma polegac.

Celem gléwnym Programu jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow Radlina poprzez
pehiejsze zaspokojenie ich potrzeb, dzicki systemowej i1 efektywnej wspotpracy administracji
samorzadowej 1 organizacji pozarzadowych przy realizacji zadan publicznych. Cele szczegodtowe
obejmuja:

» zwickszenie aktywno$ci mieszkancéw Radlina m.in. poprzez stworzenie warunkow do
powstania inicjatyw i struktur funkcjonujgcych na rzecz spotecznosci lokalnej; umacnianie w
swiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnoéci za siebie, swoje otoczenie i lokalng
wspolnotg; rozpowszechnianie réznorodnych form aktywnego spedzania czasu, a takze
popularyzowania wolontariatu;

* wzmacnianie organizacji pozarzadowych poprzez ich integracj¢ z pozostatymi podmiotami
realizujgcymi zadania publiczne oraz zwigkszanie wplywu organizacji pozarzadowych na
kreowanie polityki spotecznej w gminie.

Adresatami Programu sg Organizacje pozarzadowe oraz inne prowadzace dziatalno$¢ pozytku
publicznego. Zasady wspotpracy kierowac si¢ maja zasadami pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci podejmowanych dziatan. Zakresem
przedmiotowym wspolpracy Miasta Radlin z ww. organizacjami jest realizacja zadan publicznych
Miasta stanowigcych zadania wlasne gminy.

Do priorytetowych zadan publicznych, ktore bgda powierzane podmiotom Programu naleze¢ beda
zadania z zakresu:

*  kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;

* wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

* ochrony i promocji zdrowia;

* dzialania na rzecz rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych;
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* pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob;
» ckologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.
W 2016 roku Miasto Radlin planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 614 500 zt na realizacj¢ zadan publicznych
objetych Programem.

Realizacja Programu poddawana bedzie ewaluacji w celu oceny jego realizacji i osiggnietych
rezultatow, ktore badane beda za pomoca takich miernikéw jak m.in.: liczba ofert ztozona w
otwartych konkursach ofert, liczba podpisanych uméw na realizacj¢ zadan publicznych, wysokos¢
srodkow finansowych przekazanych organizacjom pozarzgdowym na realizacje tych zadan, ilo$¢
konsultowanych aktéw prawnych z organizacjami, liczba organizacji bioraca udzial w r6znego rodzaju

konsultacjach itp.

8. Zarzadzanie realizacja Strategii.

Jak juz podkreslano wczesniej celem niniejszej Strategii jest stworzenie spojnego systemu
wsparcia zapewniajacego godne warunki do zycia i rozwoju mieszkancow Radlina w r6znych sferach
zycia spolecznego, poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu poszczeg6lnych
grup.

Warunkiem realizacji celow zawartych w poszczegdlnych programach proponowanych do
realizacji w ramach Strategii jest jej finansowanie. Zaklada si¢, ze zarowno ramy finansowe jak
1 przewidywane dziatania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Radlinie obejmuja lata
2016-2020.

Przewiduje sie, ze realizacja poszczegdlnych celow i zadan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrodetl finansowania:

* $rodki wilasne pochodzace z budzetu gminy;

* $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa;

* $rodki funduszy krajowych;

* projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

Sprawdzeniu, czy planowane dziatania zostaly zrealizowane oraz jaki jest ich skutek, stuzy¢ bedzie
proces monitoringu i ewaluacja. Monitoring pozwoli na uzyskanie informacji na temat realizacji
planowanych dziatan w zakresie ich czasu realizacji, zatozen, zroédet finansowania oraz przetozenia na
osiagnigcie rezultatow.

Postep realizacji Strategii bedzie monitorowany przez specjalnie powolany przez Burmistrza
Radlina Zespdt ds. Realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Radlinie na lata
2016-2020, ktory na biezaco bedzie dokonywal kontroli realizowanych dzialan. Monitorowanie

postepu realizacji Strategii stanowi podstawowy warunek jej nalezytego wdrozenia.
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Strategia jest dokumentem uwzgledniajagcym programy i wynikajace z nich projekty oraz
dziatania, ktore zostaty przyjete do realizacji badz beda przyjete w pozniejszym terminie. Niniejszy
dokument ma charakter otwarty, moze by¢ aktualizowany, udoskonalany poprzez modyfikacje
kierunkow 1 sposobdw realizacji zatozonych celow. Jego opracowanie ma shuzy¢ efektywniejszej
realizacji dzialan na rzecz spotecznosci lokalnej a takze pozyskiwaniu funduszy z Unii Europejskie;j.
Cele i dziatania Strategii wyznaczaja kierunki finansowania polityki spolecznej miasta i beda
uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu miasta. na kolejne lata

Z uwagi na powyzsze Zespotl ds. Realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Radlinie na lata 2016-2020 corocznie sporzadza¢ bedzie raport z realizacji celéw oraz
podejmowanych dziatan do konca kwietnia za rok poprzedni i przedktadany bedzie Burmistrzowi
Radlina a nastepnie Radzie Miejskie;j.

Ewaluacja bedzie miata na celu oceng podjetych dziatan ze wzgledu na osiggnigte rezultaty w
odniesieniu do poszczegdlnych celow programowych. Ewaluacja ma za zadanie doskonalenie
podejmowanych dziatan, informowanie o efektach wdrazania Strategii, wzrost jej jako$ci przy okazji
jej tworzenia na kolejny okres oraz poglebienie odpowiedzialno$ci za jej wdrazanie wszystkich
instytucji i organizacji wpisujacych si¢ swoim charakterem w jej przedmiot.

Monitoring i ewaluacja majg odpowiedzie¢ na pytanie czy i do jakiego stopnia cele strategii
odpowiednie sg do zmieniajacych si¢ potrzeb i priorytetow rozwojowych na poziomie gminy.
Realizatorzy poszczegdlnych programow i dziatan realizowanych w ramach Strategii zobowigzani sa
do monitoringu i ewaluacji tychze dziatan wg wskaznikoéw okreslonych w poszczegolnych
programach i dziataniach. Ponadto zobowigzani sa rowniez do sktadania Zespotowi ds. Realizacji
Strategii raportow zawierajacych informacje o poziomie wdrazania poszczegélnych programéw i
dziatan zawierajagcych rowniez stopien osiaggnigtych celéw, corocznie do konca lutego za rok

poprzedni.

Cel strategiczny 1. Minimalizacja zjawiska ubéstwa na terenie Radlina.

Planowane dzialania

(Eropramy) Wskazniki

Cele szczegolowe

1.1. Zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscia
oraz bezdomnym bezpieczenstwa socjalnego oraz
warunkoéw do petnienia whasciwych, adekwatnych do
ich mozliwosci i potrzeb, spotecznie uzytecznych rol i
funkcji spoteczno-zawodowych.

1. Realizacja Programu
Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020.

2. Realizacja wieloletniego
programu wspierania finansowego

1. Liczba realizowanych programow.

2. Liczba 0s6b objetych poszczegdlnymi
programami.

3. Liczba instytucji, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw

1.2. Wsparcie 0sob i rodzin podlegajacych deprywacji
materialnej, ktora polega na braku mozliwosci
zaspokojenia potrzeb zywnosciowych.

1.3 Wiaczenie osob doswiadczajacych deprywacji
materialnej w funkcjonowanie spotecznosci lokalnej.
1.4. Pomoc w utrzymaniu higieny osobistej osobom
bezdomnym i wsparcie psychologiczne.

gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na
lata 2014-2020.

3. Realizacja programu wychodzenia
z bezdomnosci.

bioragcych udziat w realizowanych
programach.

4. Poziom osiagnigcia celow
realizowanych programow.

5. Raporty z realizacji poszczegdlnych
programow przygotowywane przez
podmioty wdrazajace.
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Cel strategiczny 2. Aktywizacja spoleczno - zawodowa oséb bezrobotnych.

Cele szczegolowe

Planowane dzialania
(Programy)

Wskazniki

2.1. Wazrost zdolno$ci do zatrudnienia 0s6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

2.2. Wzmocnienie aktywnos$ci spotecznej i zawodowe;j
spotecznosci  lokalnych  zamieszkujacych  tereny
zdegradowane i peryferyjne.

2.3. Wzrost dostgpnosci i jakosci ushug spotecznych
zapobiegajacych ubostwu 1 wykluczeniu spotecznemu.
2.4. Wzrost dostgpnosci do ushug zdrowotnych oraz
wzrost liczby i stabilno$¢ pracy w sektorze ekonomii
spolecznej w regionie.

1. Realizacja programu aktywnej
integracji 0sob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2. Stata wspotpraca z Powiatowym
Urzegdem Pracy oraz Punktem
Posrednictwa Pracy.

3. Wspdtorganizowanie z
Powiatowym Urzedem Pracy prac
spotecznie — uzytecznych.

4. Realizacja programu aktywnosci
lokalne;j.

1. Liczba realizowanych programow.

2. Liczba 0séb objetych poszezegolnymi
programami.

3. Liczba instytucji, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow
bioracych udziat w realizowanych
programach.

4. Poziom osiagnigcia celow
realizowanych programéw.

5. Raporty z realizacji poszczegolnych
programow przygotowywane przez
podmioty wdrazajace.

6. Liczba opublikowanych na stronie
internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej
ofert pracy.

7. Liczba 0s6b objetych pracami
spoteczno — uzytecznymi.

Cel strategiczny 3. Wzmocnienie rodzin w w sprawach opiekunczo — wychowawczych
i prawidlowego wypelniania funkcji spolecznych.

Cele szczegolowe

Planowane dzialania
(Programy)

‘Wskazniki

3.1 Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-
bytowych dziecka i jego rodziny.

3.2 Podniesienie kompetencji opiekunczo-
wychowawczych rodzicéw i opiekunow.

3.3 Wdrozenie procesu socjalizacji dzieci z rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.4 Zwigkszenie skutecznosci pomocy osobom, ktore
doswiadczaja przemocy w rodzinie.

3.5 Zintensyfikowanie dziatan skierowanych do osob
stosujacych przemoc w rodzinie.

3.6 Wspieranie os6b bedacych §wiadkami przemocy w
rodzinie, zwlaszcza dzieci.

3.7 Podniesienie kompetencji osob realizujacych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie.

3.8 Ksztattowanie swiadomosci spotecznosci lokalnej
na temat zjawiska przemocy i problemow z nig
zwigzanych.

3.9 Wykreowanie modelu trzezwego stylu zycia,
umozliwienie §wiadomego wyboru trzezwego zycia
przez dzieci, mtodziez i dorostych.

3.10. Zmniejszenie degradacji zdrowotnej i spotecznej
0s0b uzaleznionych i ich rodzin, zwigkszenie
stabilizacji i bezpieczenstwa srodowiska rodzinnego,
3.11.Wzmocnienie postaw spotecznych istotnych dla
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych;
3.12. Zapobieganie wszelkim uzaleznieniom poprzez
prace profilaktyczng w srodowisku lokalnym oraz
stworzenie lokalnego systemu dziatan profilaktycznych.
3.13. Podniesienie samooceny i zwigkszenie motywacji
spotecznej i zawodowej cztonkow rodzin.

3.14. Zwigkszenie umiejgtnoscei spotecznych i pelnienia
1ol spotecznych cztonkoéw rodzin.

3.15. Wazrost zdolnosci do zatrudnienia 0sob
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

3.16. Wzmocnienie aktywnosci spotecznej i zawodowej
spotecznosci  lokalnych  zamieszkujacych  tereny
zdegradowane i peryferyjne.

3.17 Wsparcie rodziny poprzez udostgpnienie ushug
spotecznych i zdrowotnych.

3.18. Zwigkszenie zasobéw mieszkan socjalnych i
chronionych.

1. Realizacja programu wspierania
rodziny dla Radlina na lata 2016 —
2018.

2. Realizacja programu
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie i ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.

3. Realizacja miejskiego programu
profilaktyki, rozwiazywania
problemow alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii.

4. Realizacja programu aktywnosci
lokalnej.

5. Realizacja lokalnego programu
rewitalizacji miasta Radlin 2015-
2020.

6. Realizacja programu aktywnej
integracji osob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

1. Liczba realizowanych programow.
2. Liczba 0s6b objetych poszczegdlnymi
programami.

3. Liczba instytucji, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw
bioracych udziat w realizowanych
programach.

4. Poziom osiagnigcia celow
realizowanych programow.

5. Raporty z realizacji poszczegdlnych
programow przygotowywane przez
podmioty wdrazajace.
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Cel strategiczny 4. Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych.

Cele szczegolowe

Planowane dzialania
(Programy)

Wskazniki

4.1 Zwigkszenie dostgpnosci dla 0s0b
niepelnosprawnych ustug spotecznych i zdrowotnych.
4.2 Wyréwnywanie szans osob niepetnosprawnych.

4.3 Zwigkszenie zasobow mieszkan socjalnych i
chronionych.

4.4 Podniesienie samooceny i zwigkszenie motywacji
spolecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

4.5. Zwigkszenie umiej¢tnosci spotecznych i petnienia
16l spotecznych 0sob niepetnosprawnych.

4.6. Wazrost zdolnoSci do zatrudnienia
niepelnosprawnych.

0sOb

1. Realizacja lokalnego programu
rewitalizacji miasta Radlin 2015-
2020.

2. Realizacja programu aktywnej
integracji 0sob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

3. Dzialania na rzecz ochrony
zdrowia.

1. Liczba realizowanych programow.

2. Liczba 0séb objetych poszezegolnymi
programami.

3. Liczba instytucji, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotow
bioracych udziat w realizowanych
programach.

4. Poziom osiagnigcia celow
realizowanych programéw.

5. Raporty z realizacji poszczegolnych
programow przygotowywane przez
podmioty wdrazajace.

6. Liczba 0s6b objetych dziataniami
profilaktycznymi z zakresu ochrony
zdrowia.

7. Liczba podmiotoéw realizujacych
dziatania z zakresu ochrony zdrowia.

8. Liczba $wiadczen realizowanych przez
specjalistyczne placowki.

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie i rozwdj spolecznosci lokalnych.

Cele szczegolowe

Planowane dzialania
(Programy)

‘Wskazniki

5.1 Podniesienie samooceny i zwigkszenie motywacji
spotecznej i zawodowej wsrod cztonkow spotecznosci
lokalne;.

5.2 Zwigkszenie umiejetnosci spotecznych i peienia
10l spotecznych przez cztonkéw spotecznosci lokalne;.

53 Wzrost zdolnosci do zatrudnienia  o0s6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

5.4. Wzmocnienie aktywnosci spolecznej i zawodowej
spotecznosci lokalnych.

5.5  Wsparcie  spotecznosci  lokalnej
udostepnienie ustug spotecznych i zdrowotnych.
5.6 Zwicgkszenie aktywnosci mieszkancow Radlina
m.in. poprzez stworzenie warunkow do powstania
inicjatyw 1 struktur funkcjonujacych na rzecz
spotecznosci lokalnej; umacnianie w $wiadomosci
spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie 1 lokalng wspdlnotg; rozpowszechnianie
réznorodnych form aktywnego spedzania czasu, a takze
popularyzowania wolontariatu;

5.7. Wzmacnianie organizacji pozarzadowych poprzez
ich integracje¢ z pozostatymi podmiotami realizujacymi
zadania publiczne oraz zwigkszanie wptywu organizacji
pozarzadowych na kreowanie polityki spotecznej w
gminie.

poprzez

1. Realizacja programu aktywnosci
lokalne;.

2. Realizacja lokalnego programu
rewitalizacji miasta Radlin 2015-
2020.

3. Realizacja programu aktywnej
integracji osob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

4. Realizacja programu wspotpracy
Miasta Radlin z organizacjami
pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

1. Liczba realizowanych
programow.

2. Liczba 0s6b objetych
poszczegblnymi programami.
3. Liczba instytucji,
organizacji pozarzadowych i
innych podmiotéw bioracych
udziat w realizowanych
programach.

4. Poziom osiagnigcia celow
realizowanych programéow.
5. Raporty z realizacji
poszczegblnych programéw
przygotowywane przez
podmioty wdrazajace.
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	STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
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	Tabela nr 7: Zbiorowość klientów OPS w Radlinie, którym przyznano świadczenie ze względu na płeć
	Płeć
	Wiek

	Najważniejszą zmienną różnicującą zbiorowość klientów OPS, wydaje się jednak być podstawowa dysfunkcja społeczna, która to jest główną przyczyną zwrócenia się o pomoc. Na podstawie tej zmiennej powinno się wytyczać strategie rozwiązywania problemów społecznych, bowiem to właśnie ona wskazuje na częstotliwość ich występowania.
	Poza ubóstwem, które wynika z reguły z innych dysfunkcji i dotyka większości klientów pomocy społecznej najbardziej powszechnie występującą dysfunkcją jest bezrobocie. Aż 32,63 % rodzin objętych pomocą społeczną żyje z dysfunkcją bezrobocia. Następną dysfunkcją jest długotrwała lub ciężka choroba 26,95 % i często wynikająca z długotrwałej choroby niepełnosprawność 22,11 %. Łącząc jednak takie dysfunkcje jak wielodzietność (8,84 %), bezradność zarówno w sprawach opiekuńczo-wychowawczych rodzin niepełnych (8,63 %) jak i wielodzietnych (5,47 %) oraz częstokroć wynikającą z powyższych potrzebę ochrony macierzyństwa (12,21%), to właśnie one są głównymi powodami ze względu na które niesiona jest pomoc rodzinom, poza dotykającym ich bezrobociem.
	Należy też zwrócić uwagę, że w porównaniu z latami ubiegłymi rośnie problem alkoholizmu, narkomanii czy też łączącej się z tymi dysfunkcjami przemocy w rodzinie. 21,50 % osób objętych pomocą społeczną doświadcza zjawiska przemocy.
	Analiza poszczególnych dysfunkcji klientów pomocy społecznej pozwoliła na stworzenie mapy problemów społecznych obrazującej rozkład poszczególnych dysfunkcji na terenie miasta.

